CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0036-2024
JUNTA DIRECTIVA 09 DE OCTUBRE 2024

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 0036-2024

Acta de la Sesién Ordinaria 0036-2024 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia
miércoles nueve de octubre del 2024.

Se inicia la sesion al ser las dieciséis horas con catorce minutos y con la participacion de tres directivos. La
presidenta, Ing. Andrea Soto Rojas no puede participar, ya que debe atender funciones propias de su cargo y
delega a la sefiora Yorlene Viquez Estevanovich, para que presida la sesion en su condicion de vicepresidenta
de la Junta Directiva, ademas se encuentra ausente la Sefiora Ministra de Educacién Publica y no comunicado
su representacion en vista de la renuncia de su delegada, la Licda. Mdnica Acosta Carballo.

ARTICULO I. Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesién virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesion de forma virtual.

Licda. Yorlene Viquez Estevanovich Representante de la Unién Nacional de Gobiernos Locales
Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla Representante del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos

Lic. Jonathan Quesada Castillo Representante del Ministerio de Salud

Participan igualmente de manera virtual:

Dr. Carlos Rivas Fernandez Director Ejecutivo a.i.

Sra. Laura Saenz Recinos secretaria de Actas

Lic. Laura Barrantes Diaz Jefa Unidad de Impugnaciones de San José
Licda. Silvia Patricia Salas Vasquez Auditora

Licda. Gabriela Patricia Calvo Jiménez Jefa del Area de Auditoria Financiera.

Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero
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Miembros de Junta Directiva ausentes:

Ing. Sylvia Andrea Soto Rojas Presidenta, Representante del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.
Licda. Ménica Acosta Carballo Representante del Ministerio de Educacion Publica.

b. Determinacion del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnolégico llamado “Teams” para la conexion entre los participantes.

c. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.
La sefiora Yorlene Viquez Estevanovich, indica que la sesion se realizard en modalidad virtual

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan
virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la Ing. Maria Cecilia Gonzalez
Chinchilla, representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, indica que se encuentra en su
casa de habitacion en San Rafael de Montes de Oca; Lic. Jonathan Quesada Castillo, representante del
Ministerio de Salud, se encuentra en su oficina de trabajo; y la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich,
Representante de La Unién Nacional de Gobiernos Locales, desde San Joaquin de Flores, en su oficina.

. Cualquier otra circunstancia gque se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO IIl. APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

1. Aprobacion del Orden del Dia.
1. Aprobacién del acta:
e Sesién Ordinaria 0034-24
IV.Asuntos de la Presidencia.
o Nombramiento Direccién Ejecutiva DM-2024-2440.

V.Asuntos de los directores de Junta Directiva.
e Solicitud de la Municipalidad de Esparza

VI.Propuesta de estrategia para la Reduccién de Impugnaciones pendientes de resolucion en la Oficina Regional
de Guapiles.
VII.Confidencial.
VIII.Proyecto de resolucién a reclamo de DEKRA, para acondicionamiento de tres estaciones mdviles.
[X.oficio CSV-AI-R-0020-2024, con el nimero de Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03.
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X.Respuestas Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03, oficio CSV-DF-0321-2024
Xl.Reforma al articulo 7 del Reglamento para el cobro del canon de fiscalizacion de la Inspeccion Técnica
Vehicular.
XlI.Borrador de decreto de Reforma al articulo 23 del Reglamento para la Utilizacién y funcionamiento de la
“Plataforma Tecnoldgica TD-CAR”
Xlll.Asuntos Direccién Ejecutiva.
XIV.Correspondencia.
e Renuncia de la representante del MEP
o (CNT-216-2024 Invitacion de la Camara Nacional de Transportes, para participar en el Congreso de
Transporte Publico 2024.
XV.Pasar lista de los directivos, con la descripcién de quienes estan presentes.

Los miembros de la Junta Directiva, plantean que toda vez que los puntos IX y X de la agenda tienen que ver
con uno de los acuerdos adoptados en la sesion anterior, estiman que no deberia aprobarse en su momento

el acta pues incluye un acuerdo atinente, sino que debe resolverse de forma independiente.

Con la recomendacion de la Asesoria Juridica, determinan no alterar el orden del dia y postergar la aprobacion
del punto 7.1 de la agenda de la sesion anterior, una vez que se conozcan los puntos asociados.

En lo demas, no tienen observaciones o temas que incluir, en el momento de la votacion se encuentran la Ing.
Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich y el Lic. Jonathan Quesada Castillo,
por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

21 Se aprueba el orden del dia.

Acuerdo aprobado

ARTICULO Ill. APROBACION DEL ACTA DE LA SEION ORDINARIA 0034-2024

La Licda. Yorlene Viquez, somete a votacion la aprobacion del acta 0034-2024 de la sesion ordinaria,
celebrada el miércoles veinticinco de setiembre del dos mil veinticuatro.

Los miembros de la Junta Directiva manifiestan que estan de acuerdo en aprobar en este momento el acta de
la sesion ordinaria 0034-2024, a excepcion del acuerdo 7.1 articulo VII. Recaudacion de deuda con JAPDEVA,
esto debido a que hoy se conocerad una advertencia de la Auditoria Interna en relacién con ese tema y la
posicidn de la Administracion.

Al no haber mas observaciones se somete a votacion la aprobacion, en el momento de la votacién se
encuentran la Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich y la Lic. Jonathan
Quesada Castillo, por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve:
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Acuerdo:
3.1 Se aprueba el acta de la sesion ordinaria 0034-24, celebrada el veinticinco de septiembre del afio dos
mil veinticuatro, a excepcion del acuerdo 7.1 articulo VII. Recaudacion de deuda con JAPDEVA, que

se retomara luego de conocidos los puntos X y Xl de la agenda del dia de hoy.

Acuerdo aprobado

ARTICULO IV. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

NOMBRAMIENTO DIRECCION EJECUTIVA DM-2024-2440.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez hace lectura de la nota DM-2024-2440, en la cual el Sr. Mauricio Batalla Otarola,
Ministro de Obras Publicas y Transportes expone lo siguiente:
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S MINISTERIO DE
B 0BRAS PUBLICAS | S2UEEN . c.

Y TRANSPORTES

03 de octubre del 2024
DM-2024-2440

Sefiores
Junta Directiva
Consejo de Seguridad Vial

Estimodos sefiores:

Por este medic me apersonc ante ustedes, en su condicion de Organc Superior
Jerarquico del Consejo de Seguridad Vial, para indicarles que desde el 16 de agosto
del presente afic, fecha en la cual, la Licda. Sindy Coto Calveo, fue designada como
Directora General de Educacion Vial, se inicié en el Ministerio un procesoc de analisis,
para determinar el perfil del candidato gue pudiera venir a dirigir el Consejoc de
Seguridad Vial.

¥ desde el cargo de Director Ejecutivo poder dar continuidad a los proyectos
esenciales que se llevan en la institucion, como lo son los proyectos para la instalacion
de camaras de fotomulta en diferentes puntes del pais, el proceso de seleccion de los
prestatarios del servicio de Inspeccién Técnica Vehicular, la gestion de wvehiculos
detenideos, y el apoyeo a la unidades sjecutoras externas, a saber Direccidon General de
Educacion Vial, Direccion General de Policia de Transito y Direccion General de
Ingenieria de Transito.

Asimismeoe, el COSEVI ostenta actualmente Lla Presidencia del Programa
Ibercamericanc de Seguridad Vial de SEGIB, y debe darse continuidad al plan de
trabajo que se ha venido desarrollando.

Ante todo, lo expuesto, vy siendo que la Licda. Sindy Coto Calwvo ya fue evaluada vy
aprobd el pericdo de prueba pertinente, mi sugerencia respetuocsa es gque consideren
la posibilidad de nombrar nuevamente en el puesto de Directora Ejecutiva del COSEVI
a la sefiora Coto Calvo, lo cual garantizaria la continuidad de los temas que se venian
tratando y de parte de este Ministeric se buscaria una perscna gue también deé
continuidad al trabajo en la Direccion General de Educacion Vial.

Agradeciendo su atencion a la presente,

Cordialmente,

MALRICIO BATALLA OTAROLA, [FIRKMA)
PEREDMNA FIZICA, CRFI1-0238<1173.

Fecha decismcs” D400 12016 PRl
Esta B2 UNS MEprEsantacion graioa Unicamans,
verifigue (3 valldez de la fima.

Ing. Mauricio Batalla Otarola
Ministro de Obras Publicas v Transportes

La Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, consulta, que si dofia Cindy estaria ocupando dos puestos o se
devuelve al puesto y en el puesto en el que estéa se consigue a otra persona.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde que la Licda. Cindy Coto Calvo solicitaria un permiso sin goce de
salario en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, al cual pertenece la Plaza de Directora de Educacion
Vial, para poder acceder al nombramiento. Esto en caso de que esta junta la nombre como Directora Ejecutiva,
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ella no ocuparia dos puestos sino que se le nombraria nuevamente y se reincorporaria al COSEVI como
Directora.

La Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, consulta si dofia Cindy esta de acuerdo con este nombramiento, ya
que la solicitud la envia el Ministro.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde, que al hacer este tipo de tramites se supone que el Sefior Ministro
conversd con ella e hizo la valoracion y ha sometido la consideracion de su sugerencia de nombramiento.

Por lo tanto, tuvo que haber hablado con ella de la conveniencia de que reingrese al Consejo de Seguridad
Vial y que la misma haya aceptado esa propuesta.

El Lic. Jonathan Quesada Castillo, indica, que el estaria de acuerdo con nombrar a la Licda. Cindy Coto Calvo,
como Directora Ejecutiva de COSEVI, debido a la buena labor que estaba haciendo como Directora,
unicamente tiene una consulta, que ¢si hay algun tema aqui que esté en contra de la legalidad o bien si se
debe consultar a la parte técnica llamese Recursos Humanos?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde que estima que no para efectos de adoptar el acuerdo, ya que, al
ocupar anteriormente el puesto de directora ejecutiva, se verifico que ella cumplia con todos los requisitos de
la Ley de Administracion Vial y en estos meses no ha cambiado nada al respecto y por lo tanto cumple con los
requisitos que exige la ley, independientemente de los requisitos de documentacion que debe renovar.

El Lic. Jonathan Quesada Castillo, consulta que en cuanto al periodo de prueba que ella estaba realizando y
vuelve en el transcurso de este periodo, ¢hay algun problema que afecte o se tiene que hacer alguna consulta
al respecto?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde, que no, porque en la nota del Sefior Ministro, se esta sefialando que
ya el tramite en el Ministerio lo cumplieron y al haberse agotado el periodo de prueba, entonces ella ya esta
nombrada en propiedad alla.

Entonces lo que se requiere es que ella a su vez cumpla con el requisito del permiso, para no tener dos
nombramientos, pero ese es un tema a resolver a nivel del Ministerio.

Ahora bien, para efectos practicos ella entraria ingresando a partir del 16 de octubre que es el proximo
miércoles, pero como hoy no estan todos los votos, no quedaria en firme, lo cual generaria una complicacion
para efectos de que le dieran el permiso en el Ministerio y poderse integrar a COSEVI el 16.

Entonces la sugerencia, seria convocar a una sesion extraordinaria con 24 horas de anticipacion minimo, para
darle firmeza a la totalidad del acta, el viernes 11 de octubre del 2024, y asi la Licda. Cindy Coto Calvo pueda
empezar a laborar el proximo miércoles.
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Los miembros de la Junta Directiva acogen la propuesta del Sefior Ministro y deciden nombrar a la Sra. Cindy
Coto Calvo como Directora Ejecutiva, ya que ellos consideran que es la persona idénea para el puesto, debido
a que cuenta con la capacidad y experiencia necesarias para asegurar la continuidad de los proyectos
fundamentales que se estan desarrollando en la Institucion, tal y como lo refiere el jerarca.

Ademas, acuerdan realizar la sesion extraordinaria el viernes 11 de octubre a las 4:00pm, esto con el fin de
no atrasar el inicio de funciones de la Licda. Cindy Coto Calvo y la continuidad del servicio.

Al finalizar la discusion, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, somete a votacién la propuesta de acuerdo,
en el momento de la votacién se encuentran la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez
Estevanovich y la Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

4.1 Se aprueba el nombramiento de la Licda. Sindy Coto Calvo, cédula 110250391 como Directora
Ejecutiva, del Consejo de Seguridad Vial a partir del 21 de octubre del 2024, con todas las facultades,
derechos, responsabilidades y obligaciones inherentes al cargo. Nombramiento que se extendera
hasta que se nombre otro director ejecutivo por parte de la junta directiva, de acuerdo al articulo 22
de la Ley de Administracion Vial N° 6324

4.2 Se instruye a la Unidad de Desarrollo del Departamento de Gestidn y Desarrollo Humano, para que
proceda de conformidad con los procedimientos internos de COSEVI para formalizar el nombramiento
de la Directora Ejecutiva.

4.3 Se acuerda sesionar de manera extraordinaria el dia viernes 11 de octubre del 2024, para conocer

como punto Unico la aprobacién de la presente acta, para dar firmeza a los acuerdos.

Acuerdo aprobado.

ARTICULO V. ASUNTOS DE LOS DIRECTORES DE JUNTA DIRECTIVA

SOLICITUD DE LA MUNICIPALIDAD DE ESPARZA

La Licda. Yorlene Viquez Estevanovich hace lectura de la nota AME-407-204, suscrita por el Alcalde de la
Municipalidad de Esparza y expone que la Policia Municipal esta haciendo ajustes para aplicar los articulos
214 y 234 inciso d) de la Ley de Transito, por lo tanto, quieren realizar un convenio con el COSEVI para
capacitar personal de la Municipalidad de Esparza, como oficiales de transito para poder solicitar el cédigo a
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la Direccién General de Transito, ademas de crear un convenio que permita cumplir con los requisitos legales
para poder confeccionar partes de transito en la jurisdiccion de la Municipalidad de Esparza.

#_

.E?;,,. Municipalidad

6‘ de Esparza A‘\‘
SRS AME-407-2024

Esparza, 04 de octubre de 2024

Sefiora
Licda. Yorlene Viguez Estevanovich

Consejo Nacional de Vialidad

Estimada sefiora:

En la Municipalidad de Esparza estamos en un proceso de creacion de la Policia Municipal y ademéas
haciendo ajustes para aplicar los articulos 214 y 234 inciso d) de la Ley de Transito, con esa intension
es nuestro interés realizar un convenio con el COSEVI para a la brevedad posible capacitar a nuestro
personal como oficial de transito para posteriormente, conforme a nuestra legislacion, poder solicitar

el codigo a la Direccion General de Transito.

De manera atenta y respetuosa solicito la interposicion de sus buenos oficios para concretar un
convenio que nos permita cumplir con los requisitos legales para poder confeccionar partes de transito

en la jurisdiccion de la Municipalidad de Esparza.

Saludos cordiales,

Firmado digitalmente
BIENVENIDO g\ veNipoveneaas
VENEGAS PORRAS (FIRMA)

PORRAS (FIRMA) e 202 1904

Lic. Bienvenido Venegas Porras
Alcalde Municipal
bvenegas@muniesparza.go.cr
Teléfono 2636-0108

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, explica, que la solicitud del Alcalde es una competen competencia especifica
de la Direccién General de la Policia de Transito, por lo tanto, la Administracion puede hacer la coordinacién
con los comparieros de la Policia de Transito, para valorar la capacitacion y ver la posibilidad de hacer un
convenio entre las dos instituciones.
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Ademas, laidea del sefior Alcalde, es establecer un control vehicular mediante camaras en el canton, pero
para poder generar ese control y eventualmente percibir los ingresos por las infracciones, tiene que contar el
canton con una Policia de Transito Municipal.

Entonces ellos, quieren dar ese paso, para poder este cumplir con ese requisito, entonces la sugerencia es
instruir a la Administracion para realizar la las coordinaciones con las entidades competentes y atender la
solicitud del Sefior Alcalde.

Al finalizar la discusion, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, somete a votacién la propuesta de acuerdo,

en el momento de la votacidn se encuentran la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez

Estevanovich y la Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

5.1 Se instruye a la Administracion trasladar el oficio AME-407-204, suscrito por el Lic. Bienvenido
Venegas Porras, Alcalde de la Municipalidad de Esparza a la Direccion General de la Policia de

Transito para su debida atencién.

5.2. Seinstruye a la Administracion informar al Lic. Bienvenido Venegas Porras, Alcalde de la Municipalidad
de Esparza, sobre lo acordado para que pueda dar seguimiento a la solicitud.

Acuerdo aprobado

ARTICULO VI. PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE IMPUGNACIONES
PENDIENTES DE RESOLUCION EN LA OFICINA REGIONAL DE GUAPILES.

Al ser las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos ingresa a la sesion, en modalidad virtual, la Licda. Laura
Barrantes Diaz, jefa Unidad de Impugnaciones de San José para exponer la propuesta de Estrategia para la
Reduccidn de Impugnaciones, pendientes de resoluciones en la oficina Regional de Guépiles:



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0036-2024
JUNTA DIRECTIVA 09 DE OCTUBRE 2024

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
By osras PuBLICAs | SSUENC, .. COSEVI
VTRANSPORTES

Estrategia para la Reduccion de Impugnaciones
Oficina Regional de Guapiles

Octubre 2024

MINISTERIO DE /
! cosiERND /
OBRAS PUBLI CAS | pecostarica / COSEVI
Y TRANSPORTES /

01

Antecedentes-Analisis Datos

10
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oooooooo

nnnnnnnnnnn /COSEVI

a. Boletas de citacion impugnadas del periodo
2023

Total de boletas impugnadas: 8941

4875
55%
B Impugnadas Resueltas

Impugnadas sin resolver

oooooooo

b. Distribucion boletas de citacion impugnadas
sin resolver, ano 2023

/ COSEVI

Total de boletas sin resolver: 4875

u Con audiencia

4246 Sin audiencia
87%

11
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MINISTERIO DE /

\ 7 GOBIERNO /
OBRAS PUBLICAS | pegostarica /| COSEVI
¥ TRANSPORTES /

02

Estrategia
1. Pasantia
a .
a. Estrategia para la L
reduccion de

impugnaciones pendientes P >
de resolucion del ano 2023 - .

Oficina Regional de 2.Tiempo

Gudpiles Extraordinario
L
A = N Yo = B
Resolucion sin Senalamiento de
audiencia Audiencias

12
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

5ETo8TA RicA / COSEVI

b. Objetivo de la Pasantia:

‘Colaborar en la elaboracién de borradores en

formato de resolucién administrativa, aplicando los
criterios juridicos correspondientes, para resolver los
recursos de impugnacion que no requieren audiencia.
\\

MINISTERIQ DE
OBRAS PUBLICAS
¥ TRANSPORTES

sssssssssss /COSEVI
/

c. Pasantia

N * Encargados de la elaboracion de borradores de resoluciones
R .. I

NN * 4 horas diarias (Media jornada)

\1\\\\\\\\ h ’

¢ 5 dias a la semana

13
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\\ * 4 abogados resolutores (1048 horas), Modalidad mixta

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

SEEGETA micA / COSEVI

d. Objetivo del tiempo extraordinario-

Resolucion:

Suscribir y revisar los borradores de resoluciones confeccionados por los
pasantes de la carrera de derecho, de los recursos de impugnacion sin
resolver, sin audiencia, del periodo 2023, competencia territorial de la
Oficina Regional de Guapiles.

MINISTERIQ DE
OBRAS PUBLICAS
¥ TRANSPORTES

e. Tiempo Extraordinario - Resolucion

* 1 persona supervisora (152 horas)

SESION ORDINARIA NO. 0036-2024

14
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nnnnnnnn

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | pg cosTa Rica COSEVI
Y TRANSPORTES /

f. Objetivo del tiempo extraordinario-Sefialamiento
Audiencias:

Sefnalar y notificar audiencias, en aquellos expedientes
gue presentan prueba testimonial y requieran de
evacuarla para su resolucion.

aaaaaaaa

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | ¢ costa rica COSEVI
¥ TRANSPORTES /

g. Tiempo Extraordinario — Senalamiento
Audiencias

¢ 3 funcionarias (Personal Administrativo)

15
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MINISTERIO DE /
o eAs | SOBIERNO
!\ OBRAS PUBLICAS | pg cosTa RICA COSEVI
Y TRANSPORTES

03

Recomendaciones

/
/ cosEVI

MINISTERIO DE
B Y CorRs Blsiicas | seusme, .
¥ TRANSPORTES

( Conocer y aprobar la “Estrategia para la reducciéon de impugnaciones \
pendientes de resolucion del afio 2023 - Oficina Regional de Guapiles”,

conforme a las condiciones planteadas en el informe CSV-DL-DSU-UIBCSI-
| 0208-2024.

* Celebre las audiencias que corresponden al periodo 2023, que serian sefialadas por la
Direccidn Ejecutiva y finalice los casos.

» Tome acciones de gestidon que le permitan continuar con la resolucién de las boletas de
citacion impugnadas, pendientes de resolver del periodo 2024.

Al finalizar la presentacion, se abre el espacio de consultas y observaciones por parte de los miembros de la
Junta Directiva.

16
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La Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla, consulta que ¢si hay presupuesto para cubrir el tiempo
extraordinario?

La Licda. Laura Barrantes Dias, responde que si, se coordind previamente con el personal de la Direccion
Ejecutiva y Recursos Humanos, para contar con el dinero para este proyecto.

Al no haber mas consultas, al ser las diecisiete horas con seis minutos, se despide a la Licda. Laura Barrantes
Dias y se somete a votacion la propuesta de acuerdo, en el momento de la votacion se encuentran la Ing.
Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich y la Lic. Jonathan Quesada Castillo,
por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Se aprueba la Propuesta de Implementacion de la Estrategia para la Reduccidn de Impugnaciones
pendientes de resolucion en la Oficina Regional de Guapiles, conforme a las condiciones planteadas
en el Oficio CSV-DL-DSU-UIBCSJ-0208-2024, suscrito por la Licda Laura Barrantes Diaz, jefa de la

Unidad de Impugnaciones de San José.

Acuerdo aprobado

ARTICULO VII. CONFIDENCIAL

ARTICULO VIIl.PROYECTO DE RESOLUCION A RECLAMO DE DEKRA, PARA ACONDICIONAMIENTO
DE TRES ESTACIONES MOVILES.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, continia con la presentacion del proyecto de Resolucion al Reclamo de
DEKRA, para el acondicionamiento de tres estaciones méviles:
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MINISTERIO DE /
ssssssss /
b Y o5ras PUBL cas | G2%Eires / COSEVI
TTTTTTTTTTTT

RECLAMO DEKRA

Resarcimiento disposiciones patrimoniales
efectuadas para habilitacion de estaciones mdviles
Sur, Norte y Norte (Los Chiles)

DECRETO EJECUTIVO N2 30184-MOPT

MINISTERIO DE /
GOBIERNO /
OBRAS PUBLICAS | peeostarica / COSEVI
Y TRANSPORTES

Articulo 79-Condiciones para el funcionamiento de las
estaciones RTV moviles.

En las zonas donde la baja densidad poblacional no justifique
la instalacion de una estaciéon RTV fija, la inspeccién serd
realizada por una estacion RTV mévil, la cual seguird un
itinerario prefijado y de manera periddica se establecerd en
las ubicaciones mds idéneas para facilitar el paso de la
revision a los vehiculos del entorno.
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ALCANCES DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR

MINISTERIO DE /
. GOBIERNO /
OBRAS PUBLICAS | pegostarica /| COSEVI

Y TRANSPORTES

El permisionario deberd operar el numero de estaciones (fijas
y moviles) y la cantidad de lineas con su equipamiento
completo, que, de acuerdo a los calculos y el plan de
implementacion, permita cubrir las necesidades del Servicio
de Inspecciéon, cumpliendo al menos con los requisitos
dispuestos en el presente documento. Deberd considerar
todas las exigencias de la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 y sus reformas vy
reglamentos con relacion al tema de la inspeccién técnica
vehicular (...)

MINISTERIO DE / CONSIDERACIONES FACTICAS
Soras PUBLICAS | S0P [ COSEVI

Y TRANSPORTES
a) Otorgamiento de la prestacion del servicio mediante la modalidad de uso en precario a
DEKRA en agosto del 2022
b) Inicio progresivo de operaciones en octubre del 2022
c) Identificacién de zonas en las cuales deben operar estaciones moviles
d) Necesidad de realizar inversiones para operar tres estaciones moviles

e) Elemento de impacto en la tarifa de introducir costos extraordinarios
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RUBROS Y MONTOS OBJETO DE RECLAMO

MINISTERIO DE T

OBRAS PUBLICAS | pg costa Rica /COSEVI
Y TRANSPORTES

= Trabajos Costo
1 Fabricacion de las rampas €10.848,000
principales para las

estaciones moviles Sur,
Norte y Central

2 Fabricacion de bafos para €3,051,000
a estacion MOSvil Sur-
Corredores.

3 Fabricacion de planche €2,260,000
para a2 MSvil Sur-
Corredores.

- Mantenimiento correctivo €3,051,000

para arranque de planta
elécrtricas de las estaciones

moviles Sur, Norte v
Central
. NISTERO 0E | oo/ RUBROS Y MONTOS OBJETO DE RECLAMO
OBRAS PUBLICAS | pecostarica / COSEVI
¥ TRANSPORTES /
=3 Reparacion S= Sistern= «1. 521 000

hidraulico de sisterma de
levante de las =sIaciones
Sur. Norte v

«i1is =25 000

Norte yv Central.
E Fabricacion P=2= «1.365.000
consolas para PMSvil Norte
v plancheé de MOvil Norte-—
Chiles.

=3 Reparacion vy fabricacion ®i131 == 565 74
de Toldos principales de ias
estaciones moviles Sur.
MNorTe w Central.

TOTAL - 29,605, 96371
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Somas wUsLicas | 3225 ner / cosEVI
EXTREMOS OBJETO DE RECLAMO

1. Fabricacion de rampas
2.Instalacion de bafios
3.Fabricacion de planché
4.Mantenimiento correctivo plantas eléctricas
5.Reparacion de sistema hidraulico de sistema de levante
estaciones sur, norte y norte Los Chiles
6.Reparaciones estructurales
7.Reparacion y fabricacion de toldos

Sonaseuaieas | S wen / coSEVI CONSTATACION DE
ACTIVIDADES Y MONTOS

OFICIO CSV-DP-FTV-0274-2024
Tareas efectuadas:
1.Revision de facturas aportadas
2.Compras asociadas a itemes detectados
3.Contacto a proveedores
4.Montos asociados a costos promedio
5.Constataciones en sitio
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MINISTERIODE | /
. Osras pusLicas | somEme.  / cosevi REPARACIONES EQUIPOS MOVILES

Y TRANSPORTES

MINISTERIO DE GOBIERNO /
OBRAS PUBLICAS | 52T6sTarica / COSEVI REPARACIONES EQUIPOS MOVILES

Y TRANSPORTES
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MINISTERIO DE GOBIERNO /
oms pusLIcAS | S2U5E%0.ca / COSEVI REPERACIONES EQUIPOS MOVILES

Y TRANSPORTES

MINISTER_IO DE GOBIERNO r/
osras pUBLICAS | S2UETncs / cosEvILABORES MANTENIMIENTO CORRECTIVO SISTEMA HIDRAULICO LEVANTE

Y TRANSPORTES
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Ml Y TRANSPORTES

MINISTERIODE | (oo o /
. 0BRAS PUBLICAS | 52T6STE rica / cosevi LABORES MANTENIMIENTO CORRECTIVO PLANTAS ELECTRICAS

MINISTERIODE | .o
OBRAS PUBLICAS | SO%ERN0. ./ COSEVI |NSTALACION DE RAMPAS NUEVAS

il Y TRANSPORTES
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MINISTERIO DE | .. .\, /
sssssssssss oecostarica /| COSEVI TOLDOS PARA LAS TRES ESTACIONES MOVILES

TTTTTTTTTTTT

MINISTERIO DE | ooicn 7 CONCLUSION DEL INFORME TECNICO
SonRe iecrs | R2UEnes / cosevi

ESTACION MOVIL
CIUDAD NEILY
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Sonas wUaiiens | S0 nen / coSEVI OBRAS GRIS Y HABILITACION SERVICIOS SANITARIOS

AS PUBLIC
PORTES

- MINISTERIODE | oopenno 7 CONCLUSION DEL INFORME TECNICO
8i_ﬁRANs AS | p / COSEVI

ESTACIONES MOVILES
NORTE — NORTE LOS CHILES
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B Soniieicas | sersmtac, / cosevi CONSOLAS Y PLANCHE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

MINISTERIO DE
¢ GOBIERNO
‘ OBRAS PUBLICAS | pe cosTa RICA ,/ COSEVI
Y TRANSPORTES

* Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N2 9078: articulos 25 y siguientes vinculan al
Cosevi a la inspeccion técnica vehicular

Dictamen PGR-C-139-2022, “La revision técnica vehicular es una funcion del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, pero es una competencia desconcentrada en el Consejo de Seguridad Vial”

Informe de la Contraloria General de la Republica, N.* DFOE-CIU-IF-00004-2021
* Ley de Administracion Vial N2 6324

-articulo 9 inciso e): cargo al Fondo de Seguridad Vial

* Clausula 12.1 del Protocolo de Actuaciones:

El titular del permiso y prestadora del servicio, igualmente podra realizar gastos o mejoras urgentes a las
instalaciones o equipos de inspeccion, para asegurar la continua y eficiente ejecucion del mismo.

El resarcimiento de dichas mejoras, reparaciones o reemplazos, en apego al principio constitucional de
intangibilidad patrimonial y la interdiccion del enriquecimiento sin causa, podra ser realizado mediante
reclamo administrativo presentado ante el Consejo de Seguridad Vial, quien valorard la pertinencia de las
mismas y la procedencia de los costos involucrados. El pago respectivo se realizard mediante resolucion
administrativa y sujeto a la dotacién del contenido presupuestario respectivo.

27



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0036-2024
JUNTA DIRECTIVA 09 DE OCTUBRE 2024

PRINCIPIOS RECTORES EN EL TEMA

MINISTERIO DE 78
‘ ¢ GOBIERNO /
. OBRAS PUBLICAS | pe cosTa RICA COSEVI

Y TRANSPORTES

LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

Articulo 42.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar
su continuidad, su eficiencia, su adaptacién a todo cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.

SALA CONSTITUCIONAL

Intangibilidad patrimonial, en virtud del cual la administracion estd siempre
obligada a mantener el equilibrio financiero del contrato, sea indemnizando
al cocontratante de todos los efectos negativos que se originen en sus
propias decisiones, sea como efecto del principio de mutabilidad, sea por
razones de conveniencia o de interés publico o por cualesquiera otras
razones generales o especiales que lleguen a afectar el nivel econdémico
inicial

, RECOMENDACIONES

MINISTERIO DE /
: GOBIERNO /
.\ OBRAS PUBLICAS | pg cosTA RICA COSEVI

Y TRANSPORTES

1.Acoger la gestion de pago planteada por la empresa DEKRA a partir
del informe de la Administracién para la operacién de tres estaciones
moviles, por el siguiente monto:

¢ 49.605.963,71

2.Comunicar al prestatario, que los bienes adquiridos que puedan ser
reutilizados en otras estaciones, al ser adquiridos con fondos publicos,
pasaran a ser patrimoniados a nombre del Cosevi e informar su destino

temporal

3.Autorizar a la Presidencia de la Junta Directiva, la firma de la
resolucion respectiva
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Al finalizar la presentacion, se abre el espacio de consultas y observaciones por parte de los miembros de la
Junta Directiva.

La Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla, indica que tiene una duda respecto a la definicion de estacion mévil.

Si bien en anteriores sesiones se han aprobado las solicitudes de DEKRA, luego del estudio de la Asesoria
Técnica de Fiscalizacidn, en estos casos no se esta haciendo en terrenos del COSEVI y no pasarian a ser
patrimonio del COSEVI, ;cémo se procede en este caso?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que en el caso de los bafios son removibles, estan en una especie
de cubiculo que se traslada de un lugar a otro, se puede llevar a las distintas comunidades y el planché se
aprovecha, pues las estaciones moviles peridédicamente volveran al mismo lugar.

Entonces, ahi se volvera reutilizar hasta que tenga la vida util y el planché esta colocado en instalaciones de
la municipalidad del sector, entonces existe una cooperacidn entre ambas instituciones, donde ellos dan las
facilidades para asegurar el servicio a la comunidad y como contrapelo para que funcione, el COSEVI realiza
la inversidn de poner la infraestructura, por decirlo de alguna manera.

Entonces es como una relacion paritaria entre ambas, en un acercamiento entre el Gobierno Local y el
Ministerio, en este caso representado por el COSEVI.

La Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, agradece la explicacién e indica que en este caso le queda claro
que no es tan facil mover la unidad mévil a otro territorio.

Al no haber mas consultas, se somete a votacion la propuesta de acuerdo, en el momento de la votacién se
encuentran la Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich y la Lic. Jonathan
Quesada Castillo, por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se acoge la gestion de pago planteada por la empresa DEKRA a partir del informe de la Administracion
para la operacion de tres estaciones moviles, por el siguiente monto: @ 49.605.963,71

8.2 Se ordena comunicar al prestatario, que los bienes adquiridos que puedan ser reutilizados en otras
estaciones, al ser adquiridos con fondos publicos, pasaran a ser patrimoniados a nombre del Cosevi
e informar su destino temporal.

8.3  Autorizar a la Presidencia de la Junta Directiva, la firma de la resolucion respectiva

Acuerdo aprobado
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ARTICULO IX. OFICIO CSV-AI-R-0020-2024, CON EL NUMERO DE ADVERTENCIA CSV-Al-ADV-AF-
2024-03.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, indica que tal y como ésta Junta Directiva lo manifesté al inicio de la sesion,
en relacion al acuerdo 7.1 articulo VII. Recaudacion de deuda con JAPDEVA, del acta de la sesion ordinaria
0034-2024, y debido a que la Auditoria tiene conocimiento de la documentacion remitida a Junta Directiva,
ellos hicieron una revision del planteamiento que se realiz6 sobre el tema del préstamo que se hizo a
JAPDEVA y ellos hicieron sus valoraciones.

Entonces las compafieras de la Auditoria, presentan la advertencia que estan formulando a la Administracion.

Luego de que ellas concluyan y se retiren, el Lic. Sergio Valerio Rojas, Director Financiero, tendra el espacio
para exponer la posicion de la Administracion respecto de lo que sefialan las comparieras de la Auditoria y a
partir de eso se abrira una discusién por parte de la Junta Directiva para que resuelvan lo que estimen
conveniente.

Al ser las diecisiete horas con veinte minutos, ingresan a la sesion la Licda. Silvia Patricia Salas Vasquez,
Auditora interna de COSEV!y la Licda. Gabriela Patricia Calvo Jiménez, Jefa del Area de Auditoria Financiera,
para presentar la Advertencia CSV-Al-ADV-AF-2024-03:

2022-2026 ﬁ Ministerio de Consejo de

COS'A RICA Obras Piblicas Sequridad Vial

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO y Tl'anspﬂl'les cosw'

Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03
Aprobacion de las nuevas

condiciones financieras del
préstamo de JAPDEVA

AUDITORIA INTERNA
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@ Ministerio de Consejo de
2022-2026 Obras Publicas Seguridad Vial
COSTA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORAND

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

1. Antecedentes

Sesion 3020 del 16/09/2020 articulo VIl de la JD COSVI, se aprueba Contrato de Préstamo,
Transferencia por parte del COSEVI A JAPDEVA de recursos financieros producto del uso del
superavit libre acumulado hasta el 31 de diciembre de 2019, autorizacion legislativa ordenada en
el articulo 5 y siguientes de la Ley 9764, para la transferencia de ¢6.500.000.000,00 (Seis mil
quinientos millones de colones) de superavit libre del COSEVI a JAPDEVA, cuyas condiciones
financieras se encuentran estipuladas en la clausula segunda de dicho contrato de préstamo, segun el
siguiente detalle:

¥’ AUDITORIA INTERNA

@ Ministerio de Consejo de
2022-2026 . Obras Pablicas Seguridad Vial
COSVA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO.

CSV-Al-ADV-AF-2024-03

1. Antecedentes

“CLAUSULA SEGUNDA: Del plazo para la cancelacién de la deuda: El plazo para la cancelacion de la deuda serd de
10 afios, con un periodo de gracia de 4 afios, a partir del dia siguiente del giro de la transferencia de los fondos.

El pago del principal empezara a regir a partir del dia siguiente del vencimiento del periodo de gracia de 4 afos,
incluyendo los intereses que se acumulen a partir de esa fecha durante el periodo establecido para la cancelacion total de
la deuda, de acuerdo con la tabla de amortizacién que se consigna en la clausula Cuarta del presente Contrato.

Las condiciones financieras definidas para el pago del prestamo son las siguientes: tasa de interés del 4,50% anual,
correspondiente a la tasa béasica pasiva vigente al 16 de setiembre del 2020 (3,60%), mas un 1% de costo financiero. Las
condiciones financieras deberdn ser revisadas y ajustadas una vez finalizado el periodo de gracia, de previo a
que JAPDEVA deba iniciar con el pago del préstamo, y serdn revisadas y actualizadas de forma semestral.”

El resaltado no es del original.

" AUDITORiA INTERNA
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1@\ Ministerio de Consejo de
2022.2026 . Obras Piblicas Seguridad Vial
COSA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

GESTIONES:

» 06/09/2024, la DF COSEVI, oficio CSV-DF-0295-2024, remitido al Lic. Jorge Garcia Calvo, Gerente
General de JAPDEVA. Inicio: Gestion de Cobro, periodo de gracia vencid: 23/09/2024 y comunica
las nuevas condiciones financieras segun la variacion de la tasa basica pasiva.

» 12/09/2024, la GG de JAPDEVA, oficio PEL-1452-2024, remitido al Ministro del MOPT, la siguiente
solicitud:
* Ampliar el periodo de gracia de 4 a 7 afios.
* Extender el plazo para el pago total de la deuda de 10 a 15 afios.

» 18/09/2024, el Ministro, mediante traslado de correspondencia DM-TC-2024-2095 lo remite al
COSEVI.

" AUDITORIA INTERNA

@ Ministerio de Consejo de
2022.2026 . Obras Pablicas Seguridad Vial
COSVA RICA y Transportes COSEVI

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

GESTIONES:
» 27/09/2024, la DF COSEVI, oficio CSV-DF-0315-2024, acatando instrucciones de la Direccion
Ejecutiva informa al Lic. Jorge Garcia Calvo, Gerente General de JAPDEVA lo siguiente:

“(...) la Junta Directiva de este Consejo conocié y aprobd, en la sesién celebrada el 25 de setiembre del 2024, |a
solicitud para la readecuacién de deuda formulada con el oficio PEL-1452-2024 del 12 de setiembre del 2024, dirigido al
Sr. Ministro de Obras Publicas y Transportes, mediante el cual se solicita modificar las condiciones del contrato de
préstamo de recursos financieros suscrito entre COSEVI y JAPDEVA el 23 de setiembre del 2020, de la siguiente forma:

Ampliar el periodo de gracia de 4 a 7 anos.
Extender el plazo para el pago total de la deuda de 10 a 15 afios, por lo que el periodo de pago se extenderia de 6 a 8
anos.

A pesar de que dicha solicitud fue aprobada por parte de la Junta Directiva, no se contd con el quorum suficiente para dar

firmeza al Acuerdo, por lo que el mismo quedara en firme hasta el 02 de octubre del presente afio, y serd comunicado
posteriormente. (...)"

Sin embargo, la sesion del 02/10/2024 no se efectud.

¥ AUDITORIA INTERNA
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@ Ministerio de Consejo de
2022-2026 . Obras Publicas Seguridad Vial
COS VA RICA y Transportes COSEVI

TRABAIANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

2. Aspecto detectado por la Auditoria Interna a reportar a la Administracion
Esta Auditoria Interna considera que las nuevas condiciones financieras propuestas por JAPDEVA para el

pago de préstamo que adeuda y conocidas por este Cuerpo Colegiado el 25/09/2024, generan incertidumbre
en cuanto lo siguiente:

2.1. Ampliacion de periodo de gracia de 4 a 7 ahos
El nuevo periodo de gracia propuesto por JAPDEVA de 7 afios, presenta un exceso en el limite establecido, a
la luz del articulo No 6 de la Ley 9764, que estipula lo siguiente:

“ARTICULO 6- Devolucion

Los recursos financieros que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, y que sean girados por el Ministerio de
Hacienda, seran registrados por Japdeva como financiamiento interno por periodos de cinco afios y debera mantenerios por separado de
cualquier otro ingreso que perciba, garantizando con esto la trazabilidad en el uso de los recursos aportados por el Ministerio de Hacienda.
Japdeva debera reintegrar estos recursos financieros al Estado, para lo cual el Ministerio de Hacienda debera establecer las
condiciones del financiamiento, incluyendo pagos anuales, periodo de gracia hasta de cinco afos y un plazo adicional no mayor de
veinte afios. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos financieros recibidos deberan ser cancelados en efectivo;
ademas, las cuotas seran escalonadas en periodos de cinco afios.”

El resaltado no es del original.

" AUDITORIA INTERNA

Aﬁ Ministerio de Consejo de
2022-2026 . Dbras Puablicas Seguridad Vial
COSVA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

2.1. Ampliacion de periodo de gracia de 4 a 7 afios

El limite establecido para un periodo de gracia, no puede exceder los 5 afos, por lo tanto, siendo que
JAPDEVA ya disfrutd de un periodo de gracia de 4 afos, la solicitud de ampliacién, segun dicha norma
no podria ser mayor a 1 afo, a efectos de completar el plazo establecido.

» Este tema llama la atencion de funcionarios de la CGR segun consulta del 24/09/2024 al DF de
COSEVI.

> Oficio N° 14532 (DFOE-IFR-0602) del 24 de septiembre de 2020, en donde la CGR da la aprobacion
para el traslado de los fondos; dicho oficio es analizado por la Auditoria Interna y se extrae lo

siguiente: “es responsabilidad de las partes (Cosevi y JAPDEVA), gestionar las acciones correspondientes ante el
Ministerio de Hacienda, para que esa cartera ministerial establezca las condiciones financieras y emita los avales
correspondientes segun la normativa de cita.”

¥ AUDITORIA INTERNA

33



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0036-2024
JUNTA DIRECTIVA 09 DE OCTUBRE 2024

1@ Ministerio de Consejo de
2022-2026 Obras Publicas Seguridad Vial
COSA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDD, MEJORANDO

CSV-Al-ADV-AF-2024-03

2.1. Ampliacion de periodo de gracia de 4 a 7 afos

» [EI 21/09/2020 oficio DVME-0485-2020, emitido por Lic. Isaac Castro Esquivel, Viceministro de
Egresos del Ministerio Hacienda, brindo respuesta al oficio PEL-571-2020, del 18/09/2020 remitido
por la Lic. Andrea Centeno Rodriguez, Presidenta Ejecutiva de JAPDEVA, indicando lo siguiente:

“(...) En primera instancia se sefiala que el convenio ya ha sido suscrito, segun la informacién contemplada en el
mencionado oficio. Al respecto, se hubiese esperado que Ila consulta sobre las condiciones financieras se realizara
previo a la suscripcion del Contrato; sin embargo, a continuacion se hara referencia a la tasa de interés pactada. (...)"

“(...) El convenio prevé la revision de las condiciones financieras pactadas semestralmente y cuando finalice el periodo
de gracia, se sugiere que en caso de variar la referencia, el margen pactado o cualquier otra condicion financiera
deben remitir nuevamente la consulta a este Ministerio.”

El resaltado no es del original.

" AUDITORIA INTERNA

ﬁ Ministerio de Consejo de
2022-2026 . Obras Publicas Seguridad Vial
COSTA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

2.1. Ampliacion de periodo de gracia de 4 a 7 afios

» El 01/10/2024, |la Auditoria Interna realiza consulta a la DF COSEVI, en relacion si las nuevas
condiciones financieras del préstamo otorgado a JAPDEVA fueron aprobadas por el MH, previo ha ser
vistas por la JD de COSEVI.

“Como bien se indica en el oficio CSV-DF-0315-2024, el acuerdo de aprobacion de parte de la Junta Directiva no ha
quedado en firme.

Una vez que el acuerdo tenga la firmeza requerida, se procederd a comunicar al Ministerio de Hacienda la variacion en
las condiciones aprobadas, para su valoracién.”

Llama la atencién que se repita la misma situacion, a pesar de que se tiene un antecedente (DVME-
0485-2020 y PEL-571-2020 en donde se indica: “Al respecto, se hubiese esperado que la consulta
sobre las condiciones financieras se realizara previo a la suscripcion del Contrato”

" AUDITORIA INTERNA
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A@‘ Ministerio de Consejo de
2022-2026 . Obras Puablicas Seguridad Vial
COSTA RICA y Transportes COSEVI

BAJANDO, DECIDIENDO, MEJ

CSV-AlI-ADV-AF-2024-03

3. Riesgos

» Riesgo que no se tenga certeza sobre la interpretacion correcta del plazo para el periodo de gracia,
establecido en el articulo N°. 6 de la Ley 9764.

» Riesgo de suscribir una adenda al contrato, modificando las condiciones financieras del préstamo
otorgado a JAPDEVA, sin contar con el aval del Ministerio de Hacienda.

» Riesgo de incobrabilidad de los ¢ 6.500.000.000,00 dada la situacion financiera que enfrenta
JAPDEVA en la actualidad, tal y como lo indica el Lic. Jorge Garcia Calvo, Gerente General, en el
oficio GG-09-2024-702, del 10/09/2024.

¥ AUDITORIA INTERNA

ﬁ Ministerio de Consejo de
2022-2026 Obras Publicas Seguridad Vial
COSTA RICA y Transportes COSEVI
T AEAANSE, DEAIENDE, MEERAED

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

4. Solicitud

Ante lo descrito y de conformidad con el Articulo N°22 — Competencias, de la Ley General de Control
Interno N°8292 inciso d) se le advierte sobre la necesidad de valorar para efectos de toma de
decisiones por parte de este Cuerpo Colegiado, lo indicado en la Ley 9764, en el DFOE-IFR-0602 de la
CGR y en oficio DVME-0485-2020 del Ministerio de Hacienda, en cuanto a gestionar ante dicho
ministerio, el establecimiento las condiciones financieras y los avales correspondientes, segun lo
solicitado por JAPDEVA.

¥ AUDITORIA INTERNA
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ﬁ Ministerio de Consejo de
2022-2026 Obras Publicas Seguridad Vial
COS A RICA y Transportes COSEVI

TRABALANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

CSV-AI-ADV-AF-2024-03

Los servicios de advertencia son una herramienta utilizada por las Auditorias Internas para prevenir a la
Administracion Activa, sobre eventuales riesgos en asuntos enteramente de su competencia,
motivandola a la adopcion e implementacion de medidas inmediatas que, le ayuden a prevenir o
mitigar los riesgos advertidos en funcion de un analisis normativo y técnico debidamente sustentado
de la situacion advertida, que le permita tomar decisiones mas informadas y mas ajustadas al
ordenamiento juridico y técnico. Asi como alcanzar los objetivos pretendidos, sin debilitar el ambiente
de control interno y sin que se menoscaben o comprometan, la independencia y la objetividad de la
Auditoria Interna en el desarrollo posterior de sus demas competencias.

Este servicio se brinda sin perjuicio, de las competencias de seguimiento y la atencion posterior que le
competen a esta Auditoria Interna, conforme con la Ley General de Control Interno.

Finalmente, se le recuerda que a fin de garantizar el control publico asociado con la accion estatal
establecida en el Articulo N° 24 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, asi como con
el numeral Ne 7 de la Ley Ne 8422 LCCEIFP, la informacion relacionada con hechos y conductas de los
funcionarios publicos es de interés publico. En consecuencia, la presente advertencia es de interés
publico y en virtud de esa condicion puede ser publicado en el apartado de “Red de Transparencia” de la
pagina web del COSEVI.

““" AUDITORIA INTERNA

20222026 @ :;n;niﬂil!gﬂe Gonsejo de
“r ras Piblicas Sequridad Vial
Cos ‘A RICA y Transportes (:l)gsllliz:'la “

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

MUCHAS GRACIAS

Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03
Aprobacidn de las nuevas condiciones financieras del
préstamo de JAPDEVA

AUDITORIA INTERNA

Al finalizar la presentacion, se abre el espacio de consultas y observaciones por parte de los miembros de la
Junta Directiva.
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Los miembros de la Junta Directiva no tienen consultas al respecto, por lo tanto, se despide a la Licda. Silvia
Patricia Salas Vasquez y al Licda. Gabriela Patricia Calvo Jiménez, para continuar con el andlisis de la
advertencia.

Al no haber mas consultas, se somete a votacion la recepcion del oficio CSV-AI-R-0020-2024, en el momento

de la votacion se encuentran la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich
y la Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con tres votos a favor se resuelve

Acuerdo:

9.1 Se da por recibido el oficio CSV-AI-R-0020-2024, con el nimero de advertencia CSV-Al-ADV-AF-
2024-03, presentado por Licda. Silvia Patricia Salas Vasquez, Auditora Interna de COSEVI, para su
andlisis.

Acuerdo aprobado

ARTICULO X. RESPUESTAS ADVERTENCIA CSV-AI-ADV-AF-2024-03, OFICIO CSV-DF-0321-2024

Al ser las diecisiete horas con treinta y siete minutos, ingresa a la sesion el Lic. Sergio Valerio Rojas, Director
Financiero para hacer la presentacion:
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ANTECEDENTES

El 23 de setiembre del 2020 se formalizé contrato de préstamo entre el COSEVI y
JAPDEVA, por la suma de ¢ 6.500.000.000,00, de conformidad con la autorizacion
legislativa del articulo 5 de la Ley 9764 “Ley de Transformacion de JAPDEVA y proteccion
de sus personas trabajadoras”.

Las condiciones financieras establecidas en el contrato de préstamo son las siguientes:

+ Periodo de gracia: 4 afios.

« Periodo de pago: 6 afos. (72 cuotas mensuales)

« Plazo total para la cancelacion de la deuda: 10 afios

+ Tasa de interés: 4,50% anual (tasa basica pasiva vigente al 16 de setiembre del 2020
(3,50%), mas un 1% de costo financiero). Las condiciones financieras deberan ser
revisadas y ajustadas una vez finalizado el periodo de gracia

SESION ORDINARIA NO. 0036-2024
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SOLICITUD JAPDEVA

Con oficio PEL-1452-2024 del 12 de setiembre del 2024, JAPDEVA solicita modificar las condiciones
del contrato de préstamo, de la siguiente forma:

* Ampliar el periodo de gracia de 4 a 7 afios.

 Extender el plazo para el pago total de la deuda de 10 a 15 afios, por lo que el periodo de pago se
extenderia de 6 a 8 afios. (96 cuotas mensuales)

Es criterio de la Direccion Financiera que la solicitud no representa afectacion alguna para la situacién
financiera del Consejo de Seguridad Vial, dado que los ingresos provenientes de la recuperacion del
préstamo deberan ser trasladados a las cuentas del Ministerio de Hacienda, de igual forma que el
resto de los ingresos institucionales, siendo que el COSEVI unicamente puede disponer de los
recursos que ese Ministerio le transfiere trimestralmente correspondiente al presupuesto aprobado
para el periodo en curso, independientemente del monto de ingresos que se perciban durante el afio.

Los recursos que fueron prestados a JAPDEVA formaban parte del Superavit Acumulado, cuyo saldo
fue devuelto al Ministerio de Hacienda en el mes de enero del afio 2022; mismo destino que hubieran
tenido los recursos en cuestion, en caso de no haber sido prestados a esa entidad.

Por otra parte, el mismo Contrato establece la posibilidad de que el COSEVI pueda reconocer a
JAPDEVA, como parte del pago de la obligacion, aquellos montos invertidos en obras de Seguridad
Vial que realice JAPDEVA durante el periodo establecido para la cancelacion de la deuda; siendo esta
una posibilidad para que los recursos sean invertidos en la finalidad para la cual fueron recaudados.
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MINISTERIO DE /

“ ", GOoBIERNO

- OBRAS PUBLICAS DE COSTA RICA S COSEWI
v TRANSPORTES V4

NORMATIVA

La Ley 9764 “Ley de Transformacion de JAPDEVA y proteccion de sus personas trabajadoras”,
dispone lo siguiente:

ARTICULO 5- Uso de superévit. Se autoriza a las instituciones del sector publico no financiero para
que transfieran, a Japdeva, recursos de superavit libre acumulado hasta el 31 de diciembre de 2019,
para cubrir los gastos corrientes de Japdeva. El monto total transferido a Japdeva no podra superar los
diez mil millones de colones y sera devuelto por Japdeva a las instituciones, segun las condiciones
financieras establecidas por el Ministerio de Hacienda para sus recursos financieros. Esta devolucién
no podra ser con recursos que tengan destino especifico, tales como recursos del canon de desarrollo
y de fiscalizacion entre otros; esta forma de devolucion no podra ejecutarse cuando comprometa su
estabilidad financiera. En caso de que las instituciones tengan pasivos y generen un superavit libre al
final del ejercicio presupuestario, este se destinara primeramente a amortizar su propia deuda y
posteriormente podra ser transferido a Japdeva. Ninguna institucion podra transferir recursos, cuando
este acto perjudique o ponga en riesgo de manera directa sus propias funciones.

ARTICULO 6- Devolucién. Los recursos financieros que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley, y que sean girados por el Ministerio de Hacienda, seran registrados por Japdeva
como financiamiento interno por periodos de cinco afios y debera mantenerlos por separado de
cualquier otro ingreso que perciba, garantizando con esto la trazabilidad en el uso de los recursos
aportados por el Ministerio de Hacienda. Japdeva debera reintegrar estos recursos financieros al
Estado, para lo cual el Ministerio de Hacienda debera establecer las condiciones del financiamiento,
incluyendo pagos anuales, periodo de gracia hasta de cinco afios y un plazo adicional no mayor de
veinte afios. Al menos el cincuenta por ciento (60%) de los recursos financieros recibidos deberah S
cancelados en efectivo;, ademas, las cuotas seran escalonadas en periodos de cmco ano .
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ADVERTENCIA AUDITORIA INTERNA
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Mediante la Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03, la Auditoria Interna identifica los
siguientes riesgos asociados a la solicitud formulada por JAPDEVA:

a. Riesgo que no se tenga certeza sobre la interpretaciéon correcta del plazo para el
periodo de gracia, establecido en el articulo N°. 6 de la Ley 9764.

Criterio Administracion: Es criterio de la Direccién Financiera, compartido por la
Direccion Ejecutiva, que la disposicion descrita, tal y como esta redactada la norma,
aplicaria a aquellos recursos que fueron girados por parte del Ministerio de Hacienda, por
lo que no contemplaria lo que fueron girados por parte del Consejo de Seguridad Vial; no
obstante, quedariamos a la espera de lo que al efecto indique el Ministerio de Hacienda,
una vez que se someta la modificacion de las condiciones financieras, al conocimiento y
aval por parte de ese Ministerio.

MINISTERIO DE
: cosiErN o
EBRAS PUBLICAS DE COSTA RICA / COSEWVI

TRANSPORTES

ADVERTENCIA AUDITORIA INTERNA

Mediante la Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03, la Auditoria Interna identifica los siguientes
riesgos asociados a la solicitud formulada por JAPDEVA:

b. Riesgo de suscribir una adenda al contrato, modificando las condiciones financieras
del préstamo otorgado a JAPDEVA, sin contar con el aval del Ministerio de Hacienda.

Criterio Administracion: El Ministerio de Hacienda indicd, con el oficio DVME-0485-2020 del
21 de setiembre del 2020, lo siguiente: “El convenio prevé la revisién de las condiciones
financieras pactadas semestralmente y cuando finalice el pericdo de gracia, se sugiere que en
caso de variar la referencia, el margen pactado o cualquier otras condicion financiera deben
remitir nuevamente la consulta a este Ministerio.”

Es criterio de la Administraciéon que, de previo a someter la modificacion de las condiciones
financieras a conocimiento y aval por parte del Ministerio de Hacienda, las mismas deben
haber sido conocidas y aprobadas por parte de la Junta Directiva de este Consejo, segun se le
inform6 a la Licda. Sharon Retana, Auditora Interna a.i., en correo electronico del 01 de octubre
del 2024.

La Administracion tiene total claridad de que, de previo a suscribir la adenda para la
modificacion de las condiciones financieras, las mismas deben contar con el aval respectivo de
parte del Ministerio de Hacienda, mismo que se solicitara una vez que se cuente con el
acuerdo de aprobacion de parte de la Junta Directiva.
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ADVERTENCIA AUDITORIA INTERNA

Mediante la Advertencia CSV-AI-ADV-AF-2024-03, la Auditoria Interna identifica los
siguientes riesgos asociados a la solicitud formulada por JAPDEVA:

c. Riesgo de incobrabilidad de los ¢ 6.500.000.000,00 (Seis mil quinientos millones
de colones) otorgados en préstamo a JAPDEVA, dada la situacién financiera
que enfrenta dicha Institucion en la actualidad, tal y como lo indica el Lic. Jorge
Garcia Calvo, Gerente General, en el oficio GG-09-2024-702, del 10 de setiembre
de 2024.

Criterio Administracién: Es criterio de la Direcciéon Financiera que el riesgo de
incobrabilidad de la suma otorgada en condicion de préstamo sera el mismo en el afio
2024 o en el afio 2027, con el agravante de que, para el presente afio se estima que tal
riesgo se estaria materializando, de acuerdo con lo indicado por JAPDEVA en el oficio
DIF-1008-2024 del 05 de setiembre del 2024, en el cual se sefiala lo siguiente: “Ante este
panorama y a pesar de que la Administracion ha hecho esfuerzos por aumentar los
ingresos para poder cumplir con los compromisos adquiridos, se hace dificil que
JAPDEVA pueda cumplir actualmente con sus obligaciones financieras.”

Por tal motivo, quedaria a criterio de esa Junta Directiva la valoracion de la solicitud
planteada por JAPDEVA y del eventual riesgo que advierte la Auditoria Interna
relacionado con la misma.
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Muchas Gracias
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Al finalizar la presentacion, se abre el espacio de consultas y observaciones por parte de los miembros de la
Junta Directiva.

El Lic. Jonathan Quesada Castillo comenta, que en cada presentacion que se trae a la Junta Directiva, siempre
hay una recomendacion.

Por lo tanto, quisiera saber si para este tema, la parte técnica llevo la recomendacion a la Junta, en la sesion
anterior y si esa recomendacion fue aprobar la solicitud con la condicion de hacer la consulta o el traslado al
Ministerio de Hacienda.

El Lic. Sergio Valerio Rojas responde, que si se tenian claras la condiciones de hacer la consulta al Ministerio
de Hacienda, lo que pasa es que no se consigné en el informe.

Lo que se sometié a consideracion de la Junta, fue la solicitud de JAPDEVA, pero si se tenia claro la ley y el
oficio del Ministerio de Hacienda, de aval de las condiciones en el 2020, que establecen que cualquier cambio
en las condiciones tiene que ser llevado al Ministerio de Hacienda y si lo tenian claro.

Es por esto, que se planted primero la aprobacion de Junta y después enviarlo al Ministerio de Hacienda,
unicamente que se omitio indicarle a la Junta sobre la forma que se debia hacer el proceso.

Agrega, que lo que corresponde es enviar el aval al Ministerio de Hacienda y después, hacer el proceso de la
adenda, incluso todo esto, consta en correos electronicos con la Direccion Ejecutiva e incluso con la
Contraloria, antes de hacer la presentacion a la Junta Directiva.

El Lic. Jonathan Quesada Castillo indica, que no duda que la parte financiera tenga claro el proceso, pero al
no estar detallado en el informe, esa parte de condicionar después de que la Junta apruebe, se escucho a la
Auditora y la advertencia tiene su razon de ser.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez indica, que debido a que el acuerdo 7.1 de la Sesién Ordinaria 0034-2024, no
esta en firme, pueden plantear una mocién, para que se le adicione al acuerdo, la instruccion de someter la
consulta a al Ministerio de Hacienda y de acuerdo a su respuesta, se formalice o no la peticién de JAPDEVA.

Eso como un punto y el otro que se le encomiende a la Administracion que se reanuden las negociaciones con
JAPDEVA para que el pago no sea solo en términos dinerarios, sino pago en especie, como esta definido en
el convenio o el contrato que se firmo en ese momento.

La Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, indica que debido a la advertencia de la Auditoria y al oficio de
respuesta de la Direccidn Financiera, se mociona para que se adicione al acuerdo 7.1, articulo VII.
Recaudacién de deuda con JAPDEVA, de la Sesién Ordinaria 0034-2024, de acuerdo a lo analizado de la
advertencia de la Auditoria Interna y la explicacidn de la Direccion Financiera.
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Los miembros de la Junta Directiva, la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez
Estevanovich y la Lic. Jonathan Quesada Castillo, estan de acuerdo con la Mocién de modificacion del Acuerdo
7.1 de del Acta de la Sesion Ordinaria 0034-2024, celebrada el miércoles 25 de setiembre del 2024.

Al no haber mas consultas en relacion a la respuesta presentada por el Director Financiero, se somete a
votacion la recepcién del oficio CSV-DF-0321-2024, en el momento de la votacion se encuentran la Ing. Maria

Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich y la Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo
tanto, con tres votos a favor se resuelve

Acuerdo:

10.1  Se da por recibido el oficio CSV-DF-0321-2024 de la Direccién Financiera.

10.2  Se acuerda modificar el acuerdo adoptado en el numeral 7.1 de la Sesién Ordinaria N° 0034-2024
para que se lea de la siguiente manera:

Acuerdo:
7.1Se da por recibida la solicitud JAPDEVA, planteada mediante los oficios GG-09-2024-702 y PEL-1452-2024,
que contiene la solicitud para ampliar el periodo de gracia de 4 afios a 7 afios y el periodo para el pago de la

deuda de 10 afios a 15 afios, extendiendo el periodo de pago de 6 a 8 afios.

7.2Se instruye a la Administracion, para que someta a consulta al Ministerio de Hacienda la solicitud recibida y
de acuerdo a la respuesta se formalice o no, la peticion de JAPDEVA y se comunique lo correspondiente.

7.3Se instruye a la Administracion, retomar las negociaciones con JAPDEVA, para que sea como parte de los
términos del contrato vigente o la modificacion que se efectue, se considere el pago no solo en términos

dinerarios, si no en pago en especie, para amortizar la deuda.

Acuerdo aprobado

Acuerdo aprobado

Al ser las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos y debido a que el Lic. Jonathan Quesada Castillo,
debe retirar de la sesion, rompiendo asi el quorum, se mociona para trasladar los puntos pendientes del orden
del dia para la siguiente sesion.

La Lic. Yorlene Viquez Estevanovich y la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, le solicitan a la Sra. Laura
Saenz Recinos, confirmar su participacion al Congreso de Transporte Publico 2024, segun invitacién CNT-
216-2024 Invitacion de la Camara Nacional de Transportes, ya que la actividad el préximo 15 de octubre y la
nota no se pudo conocer hoy, por estar en los puntos pendientes que se conoceran en la proxima sesion.
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Por lo tanto, la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich y el Lic. Jonathan
Quesada Castillo, con tres votos a favor se resuelven:

Acuerdo

11.1  Se aprueba trasladar los puntos Xl y XlI para la proxima sesién ordinaria:
e Reforma al articulo 7 del Reglamento para el cobro del canon de fiscalizacion de la Inspeccion
Técnica Vehicular.
o Borrador de decreto de Reforma al articulo 23 del Reglamento para la Utilizacion y funcionamiento
de la “Plataforma Tecnolégica TD-CAR”

Acuerdo aprobado

ARTICULO XV. PASAR LISTA DE DIRECTIVOS, CON LA DESCRIPCION DE QUIENES ESTAN
PRESENTES.

Se pasa lista, se encuentran presentes en modalidad virtual los siguientes directivos: Licda. Yorlene Viquez
Estevanovich, Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla y Lic. Jonathan Quesada Castillo.

Al ser las dieciocho horas del miércoles nueve de octubre del afio dos mil veinticuatro, se da por finalizada la
Sesion Ordinaria 0036-2024 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial. Es todo. Ultima linea.
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