CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
JUNTA DIRECTIVA 21 DE MAYO DEL 2025

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 0017-2025

Acta de la Sesion Ordinaria 0017-2025 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el
miércoles 21 de mayo del dos mil veinticinco.

Se inicia la sesion al ser las dieciséis horas con cuatro minutos, con la participacién de los cuatro miembros
de la Junta Directiva: la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, representante de la Union Nacional de Gobiernos
Locales, la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, representante del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, el Lic. Jonathan Quesada Castillo, delegado del Ministerio de Salud; la Licda. Yahaira Maria Solis
Chaves, representante del Ministerio de Educacion Publica, y el Lic. Carlos Avila Arquin, quien preside la
sesion en su calidad de presidente de la Junta Directiva como delegado del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte.

ARTICULO I. Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesién virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesiéon de forma virtual.

Lic. Carlos Avila Arquin Presidente, Representante del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.

Licda. Yorlene Viquez Estevanovich Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales
Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla Representante del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos

Lic. Jonathan Quesada Castillo Representante del Ministerio de Salud
Lic. Yahaira Maria Solis Chaves Representante del Ministerio de Educacion Publica

Participan igualmente de manera virtual:

Licda. Nancy Rojas Castillo Directora Ejecutiva
Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal
Licda. Iris Mercado Ruiz Secretaria de Junta Directiva



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0017-2025

JUNTA DIRECTIVA 21 DE MAYO DEL 2025

Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero de COSEVI

Lic. Gerardo Montero Martinez Despacho Carvajal & Colegiados

Lic. Rene Cubillo Vasquez Despacho Carvajal & Colegiados

Sra. Elena Morera Monge Despacho Carvajal & Colegiados

Licda. Maria Gabriela Grossi Castillo Jefa, Departamento de Gestion y Desarrollo Humano

b. Determinacion del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexion entre los participantes.

c. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Lic. Carlos Avila Arquin, indica que la sesion se realizara en modalidad virtual

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan
virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: El Lic. Carlos Avila Arquin,
presidente de la Junta Directiva como delegado, indica que se encuentra en su casa de habitacion en San
Pablo de Heredia; la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, representante del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos, indica que se encuentra en su casa de habitacion en San Rafael de Montes de Oca;
la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, representante de La Unidn Nacional de Gobiernos Locales, desde
su oficina en San Joaquin de Flores, el Lic. Jonathan Quesada Castillo, representante del Ministerio de
Salud, quien indica que se encuentra en su oficina de trabajo y la Lic. Yahaira Maria Solis Chaves,
Representante del Ministerio de Educacion Publica, quien indica se encuentra en su casa de habitacion.

. Cualquier otra circunstancia gque se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

La Lic. Carlos Avila Arquin, somete a votacién el orden del dia:
Il.  Aprobacién del Orden del Dia.
lll.  Aprobacion del acta:
e Acta Sesidn Ordinaria 0016-2025

IV. Asuntos de la Presidencia.
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V. Asuntos de Directores de Junta Directiva
VI. Informe Final Auditoria Externa 2024.

VII. Borrador de Convenio Interinstitucional de Cooperacién para préstamo de funcionario entre el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial.

VIII. Respuesta al acuerdo CSV-JD-AVI-ACU-0046-2025 mediante el cual se solicita el andlisis de la necesidad de
modificar o no el articulo 43 del Reglamento Autonomo de Organizacién y Servicios del COSEVI.

IX. Asuntos Direccion Ejecutiva.

X. Correspondencia.

XI. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quiénes estan presentes.
Los miembros de la Junta Directiva no tienen observaciones al respecto, por lo tanto, se aprueba el orden dia.
En el momento de la votacion se encuentran la Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez

Estevanovich, el Lic. Jonathan Quesada Castillo, la Licda. Yahaira Maria Solis Chaves y el Lic. Carlos Avila
Arquin, por lo tanto, con 5 votos a favor se resuelve:

Acuerdo:
21 Se aprueba el orden del dia.

Acuerdo unanime y firme

ARTICULO Ill. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 0016-2025

El Lic. Carlos Avila Arquin comenta, somete a votacién la aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria 0016-
2025 celebrada el 14 de mayo del 2025.

La Licda. Yahaira Maria Solis Chaves se abstiene de la votacion, ya que no estuvo presente en la sesién del
pasado 14 de mayo del 2025.

Los directivos no tienen observaciones al respecto, con 4 votos a favor de la Ing. Maria Cecilia Gonzalez
Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, el Lic. Jonathan Quesada Castillo,y el Lic. Carlos Avila
Arquin, se resuelve:
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Acuerdo:
31 Se aprueba el acta de la Sesién Ordinaria 0016-2025, celebrada el 14 de mayo del 2025.

Acuerdo unanime y firme

ARTICULO IV. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.

No se conocen Asuntos de la Presidencia.

ARTICULO V. ASUNTOS DE LOS DIRECTORES DE JUNTA DIRECTIVA

En este punto de agenda el Lic. Jonathan Quesada Castillo, solicita el uso de la palabra para mencionar que
agradece la ayuda que brinda dofia Laura y todo el equipo para la entrega de documentacion que sera
conocida en las sesiones, pero €l desea solicitar que la agenda y la documentacion de respaldo en la medida
de lo posible sea entregada los dias lunes, a mas tardar a mediodia , con el fin de tener todo el dia martes y
parte del miércoles para la revision de los temas y por lo tanto, mociona para que se tome un acuerdo al
respecto.

El Lic. Carlos Avila Arquin, manifiesta estar de acuerdo con lo mencionado con el Lic. Jonathan Quesada
Castillo y asi los directivos tendran mas tiempo para revisar la agenda y en caso de contar con temas urgentes
0 excepcionales podran ser incorporados si asi lo requieren antes de la sesion.

La Licda. Nancy Rojas Castillo adiciona que ya se tiene lista una circular para comunicar a toda la Institucion,
para que la documentacion se envié a la Junta Directiva los viernes, esto para poder tener la agenda lista el
dia lunes a mediodia.

Por lo tanto, se somete a votacion la propuesta de acuerdo, con 5 votos a favor de la Ing. Maria Cecilia
Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, el Lic. Jonathan Quesada Castillo, la Licda. Yahaira
Maria Solis Chaves y el Lic. Carlos Avila Arquin, se resuelve

Acuerdo:

5.1 Se instruye a la Secretaria de Actas a remitir la agenda y la documentacién de respaldo
correspondiente a la sesidn de Junta Directiva a los miembros de la misma, los dias lunes a més tardar
el mediodia, sin perjuicio de situaciones excepcionales que justifiquen la remisién de nuevos puntos

de agenda y la documentacién correspondiente, en forma previa a la sesion respectiva.

Acuerdo unanime y firme
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ARTICULO VI. INFORME FINAL AUDITORIA EXTERNA 2024.

Ingresan a la sesion el Lic. Sergio Valerio Rojas, Director Financiero de COSEVI y los sefiores Gerardo
Montero Martinez , Rene Cubillo Vasquez y la Sra. Elena Morera Monge del Despacho Carvajal & Colegiados,
para presentar los informes de Auditoria Externa del 2024.

El Lic. Sergio Valerio Rojas indica, que la resolucién RCO-33-2009 dispone en su numeral 6.9, inciso d, que
la Administracion debe requerir al Auditor, que los resultados de los servicios de Auditoria Externa tienen que
ponerse en conocimiento del jerarca de forma oportuna y por escrito. Los cuales deben presentar contenidos
precisos y segun la normativa pertinente.

Cumpliendo con esa disposicion de la Contraloria General de la Republica es que se hace necesario que los
informes que presento el Despacho Carvajal como resultado de la licitacion reducida 001, correspondientes la
auditoria externa a los estados financieros al 31 de diciembre del 2024, sean conocidos por la Junta Directiva.

Los informes suministrados por despacho Carvajal son: La Carta de Gerencia, Estados Financieros y Opinion
de los Auditores, Informe de Auditoria de Sistemas y Tecnologias de la Informacién que la Carta de Gerencia
de TI, con la finalidad de tener con seguridad Razonable los aspectos relativos a la deteccion y prevencion de
Fraude y el Informe sobre Evaluacién del grado de las Normas Internacionales de Contabilidad.

El Lic. Sergio Valerio Rojas comenta, que una vez que recibieron estos informes dentro del Plazo establecido,
se realiz6 un proceso denominado “Conferencia final”, en el que participan todas la Unidades Administrativas
involucradas con los resultados de los Estados Financieros y la Auditoria Interna, realizando los ajustes
necesarios y como resultado de esa conferencia, el Ultimo paso es proceder con el informe a la Junta Directiva
que se esta haciendo en esta ocasion.

El Lic. Carlos Avila Arquin le brinda el uso de la palabra al Lic. Gerardo Montero Martinez del Despacho
Carvajal

El Lic. Gerardo Montero Martinez, agradece el espacio brindado por la Junta Directiva de COSEVI y procede
a prestar el primer informe, que corresponde a los Estados Financieros y Opinion de los Auditores
Independientes, en este caso al Consejo de Seguridad Vial al 31 d diciembre del 2024.
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Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) -

Estados Financieros y Opinion de los Auditorcsi Indc:pendicntcs:

ngeﬂv!; o .. . Al31 de diciembre del 2024
" (Con cifras correspondiéntes del 2023) -

‘Informe Final

Audit & Consulting

1 ¢ CARVAJAL

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
A la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)
Opinion con salvedades . s

Hemos auditado los estados financieros del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), que comprenden el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2024; y del estado de rendintiento financiero, de*
cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo por el periodo terminado en dicha fecha, asi.como .
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los asuntos descritos en la seccion. "Fundamenta de la
opinién con salvedades de nuestro informe, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales, la imagen fiel de la situacion financiera del Consejo
de Seguridad Vial (COSEVI), al 31 de diciembre del 2024; asi como los resultados‘de sus’operaciones,
los camhbios en el patrimonio neto y sus flujos de efectivo por el periodo terminado en dicha fecha, de
conformidad con las bases contables descritas en la nota 1.

=¥ CARVAJAL e
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Fundamentos de la opinion con salvedades

Al 31 de diciembre del 2024, los estados financieros presentan una partida de cuentas pof cobrar*
por concepto de multas, sanciones, remates y confiscaciones dé origen no tributario’ por i monto
bruto de ¢ 87.574.697,44 miles y una prevision por un monto de ¢19.655.920, 56 mxlc.s las cuaies
presentan las siguientes situaciones:

La cuenta por cobrar multas presenta un saldo acumulado de ¢82.171.728,87 miles, los cuales
corresponden a saldos por cobrar desde el afio 1990 hasta el afio 2024, que presentan una escasa
recuperacion, por lo que el monto de prevision que existe actualmente podria ser insuficiente para
cubrir el deterioro de dicha cuenta por cobrar. Por lo que no podemos determinar la razonabilidad
del saldo de la cuenta.

= CARVAJAL a

: . ; S P 2o
La base de datos de las cuentas por cobrar presenta inconsistencias, en la informacjon, ¥s cuafes
limitan la ejecucion de pruebas de auditoria, por lo que representan una limitacién al alcance,'que
se describen a continuacion: Y s

Existen 17.130 registros donde el Id Infractor (cédula) es igual a 000000000 de esos 8.5-83‘
registros estan condenadas y se cuantifican en ¢309.868 miles.

Existen 15.114 registros sin nombre de infractor, de esos 7.998 registros corrcsponden a boletas -
condenadas las cuales se cuantifican en ¢234.014 miles. : | : !
Existen 2.047 registros con nombre de infractor = ‘Conductor Ausente’, de esosy 1.308 registros
corresponden a boletas condenadas, los cuales se cuantifican en ¢84.948 miles.

Existen 291.592 registros con nombre de infractor = “NA NA NA”, de esos, 176.169 registros .
corresponden a boletas condenadas, cuya cuantificacion es de ¢11.623.855 miles.

Determinamos que, segin el repqrte de Interfaz al 31 de diciembre de 2024, se presentan boletas
por infracciones pendientes de ser condenadas por un monto de ¢10.527.730,93 miles, las cuales
corresponden a boletas que no se han pasado al registro de boletas condenadas por diversas
circunstancias, no obstante, el reporte de estas boletas presenta fechas que van desde el ano 2002
hasta-el ano 2024 y el mismo reporte no muestra la informacion necesaria para verificar que existan

boletas de infracciones que debieron ser trasladadas a boletas condenadas. -
—x CARVAJAL ‘

=)
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. . ks
Al 31 de diciembre del 2024, el COSEVI mantiene en su cuenta de inventarios pa;qaas qleno T+
cuentan con registros auxiliares, el detalle de estas es el siguiente: Cuenta [.1.4.03.03 M'atenas .
primas y bienes en produccién con un saldo de ¢362.381,59 miles y la Cuenta1.1.04:04.0% Blen{s 3
de infraestructura y de beneficio y uso piiblico para transferir que se divide en las cuentas:
1.1.4.04.04.01 Vias de comunicacion terrestre para transferir con un saldo de ¢4.996.815 miles,
cuenta 1.1.4.04.04.04 Otros bienes de infraestructura y de beneficio y uso piblico para transferir &
con un saldo de ¢6.697.175 miles, Estas dos ultimas partidas no poseen variacienes tontables desde-
los anos 2019 y 2020 respectivamente. Asimismo, la cuenta 1.1.4.04.04 agrupa las obras en
proceso, que al finalizar su construccion o colocacion deben ser trasladadas al Ministefio de Obras *
Publicas y Transportes (MOPT) para su administracion, esta situacion genera que el inventaxio se .
encuentre posiblemente sobrevalorado, ya que ain no se realizan los respectivos traslados, las
observaciones antes indicadas representan una limitacion al alcance, por lo que no podcmos dar
razonabilidad a estas partidas contables.

v

La cuenta de Propiedad, planta y equipo explotados al 31 de diciembre del 2024, mantiene
registrada la subcuenta 1.2.5.04.99 Otros bienes de infraestructura y de beneficio y.uso publico en
servicio por un monto de ¢6.622.852 miles, esta cuenta esta conformada por articulos de
sefializacion vial que podrian presentar algin registro de deterioro o depreciacion acumulada, lo
cual puede significar que la cuenta presente un saldo sobrevalorado a la fecha de este informe, no

presenta varidcion con respecto al periodo anterior.
¢ CARVAJAL a

El sefior Sergio Valerio Rojas tomé la palabra para brindar un contexto general sobre el tema en discusion.
Indico que si bien los datos consignados en los estados financieros al 31 de diciembre son claros y no generan
cuestionamientos sobre las determinaciones realizadas por los responsables, consideré importante que la
Junta Directiva tenga mayor claridad sobre ciertos aspectos.

En particular, se refirio a las cuentas por cobrar y la provision correspondiente, sefialando que existe una
estimacion sobre montos que probablemente no podran recuperarse. Record6 que en junio del afio anterior
se aprobd una politica especifica para la gestion de cuentas por cobrar, la cual ya se encuentra en proceso de
implementacion.

Sin embargo, advirtié que esta politica, aunque contable, se encuentra estrechamente relacionada con los
registros del sistema de infracciones y con el proceso de depuracion, tema que también fue mencionado
previamente por el sefior Gerardo. Ambos aspectos, explicd, se reflejan en los informes presentados.

El sefior Sergio Valerio Rojas continu6 con su intervencion, indicando que los hallazgos sefialados por la
Auditoria han venido siendo atendidos por la Administracion desde el afio anterior.

Informd que incluso la Junta Directiva ha emitido resoluciones para proceder con la depuracion de las cuentas
por infracciones, con el fin de eliminar aquellas que no pueden ser cobradas.

Explicd que este proceso esté siendo desarrollado por el Area Técnica de Infracciones (ATI), en coordinacion
con la Unidad de Multas, y que esta en ejecucion una politica que no dispone la eliminaciéon directa de dichas

8
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cuentas, sino su exclusién de los estados financieros, al menos hasta que sean debidamente depuradas y
reiterd que en ambos aspectos la aplicacién de politicas especificas y la emision de resoluciones por parte de
la Junta Directiva se ha venido avanzando.

En el informe preparado por los auditores se recogen observaciones de la Unidad de Registro de Multas, las
cuales reflejan aspectos que ya no dependen directamente de la Institucion.

Sefialé que muchas de las boletas pendientes corresponden a casos en los que no se ha logrado notificar al
infractor 0 que se encuentran bajo investigacion judicial o bien con recursos de amparo presentados ante la
Sala Constitucional, e incluso algunos corresponden a accidentes de transito.

Debido a estos factores, estas boletas se mantienen en estado pendiente y, aunque poseen una antigliedad
considerable, estan vinculadas a causas ajenas a la gestion interna de COSEVI.

Con respecto a las cuentas por cobrar, enfatizd que la situacion actual es mas favorable que en afios
anteriores, gracias a la aprobacion de la politica particular y las resoluciones para la depuracién de bases de
datos.

Esto ha permitido que los registros reflejen de manera mas precisa la realidad de lo que eventualmente podria
recuperarse, separando lo que ya se considera incobrable.

En relacién con otros dos temas que fueron expuestos en pantalla durante la sesion, sefiald que también estan
siendo abordados mediante politicas aprobadas por la Junta Directiva en sesiones anteriores: la politica de
bienes demaniales y la politica de traslado de bienes. Ambas se encuentran estrechamente relacionadas con
los hallazgos observados por Auditoria.

Se espera que, con su implementacion por parte de la Unidad de Administracion de Bienes, se pueda minimizar
este tipo de observaciones recurrentes.

Indico que existen inventarios que han permanecido sin registrar durante mucho tiempo, en parte debido a la
falta de coordinacion entre las areas técnicas e ingenieria. Como ejemplo, mencion6 sefiales viales adquiridas
con recursos de COSEVI, que al ser destruidas en poco tiempo, generan dudas sobre la conveniencia de su
inventario formal.

Concluyé sefialando, que gracias a la implementacion de las politicas aprobadas, se espera subsanar gran
parte de estas observaciones historicas, y pidié a la Junta Directiva tomar nota del estado actual de atencion

de estas situaciones por parte de la Administracion.

Continua con la presentacion el Lic. Gerardo Montero Martinez:
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Responsabilidad de la direccion y de los responsables del gobierno de la entidad en relacion con los
estados financieros

La direccion es responsable de la preparacion y presentacion fiel delos estados financieros adjuntossde
conformidad con las bases contables descritas en la nota 1 y del control interno® que la direction
considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreceion material, 1
debido a fraude o error. | \ -

En la preparacion de los estados financieros, la direccion es responsable de la valoracion de la capacidad
de la Institucion de continuar como entidad en funcionamiento, revelando, seghn corresponda, las :
cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el principio contable de la entidad
en funcionamiento excepto si la direccion tiene intencién de liquidar la Institucién® o de cesar sus
operaciones, o bien no exista otra alternativa realista.

Los responsables del gobiemo de la entidad son responsables de la supervision del proceso de
informacion financiera de la Institucion.

=) CARVAJAL e

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros |

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados finan¢ieros én su’ conjunto
estan libres de incorreccién material, debido a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no‘garantiza que’ um_a
auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una*
incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o’errof y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que mﬂuyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros. | T

DESPACHO CARVAJAL & COLEGIADOS
CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

Lic#Gerardo Montero Martinez

Contador Publico Autorizado No. 1649
Poliza de Fidelidad N° 01 16FID000680013
Vence el 30.de setiembre del 2025

San José, Costa Rica, 28 de marzo del 2025. x C/\I’\V/\I/\l. ‘
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Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

Seguridad Vial

cosevi _ Carta de gerencia

CG 1-2024.

-Informp F int)l -

1 )¢ CARVAJAL

| Audit & Consulting

HALLAZGO 1: LA ENTIDAD NO CUENTA CON LIBROS LEGALES CONTABLES
DIGITALES DEBIDAMENTE FORMALIZADOS.

CONDICION:

. A i
Como parte de la revision de auditoria al 31 de diciembre del 2024, solicitamos 4os libros contables s
legales de la institucion, para lo cual se nos fue entregado, en formato digital, el libro de diario y libro |
mayor, sin embargo, constatamos que estos no cuentan con una apertura formal de la auditorta interna,
ni contienen firmas de ningln funcionario responsable.

Esta situacion refleja una debilidad de control interno en el manejo de los libros contables legales de la
institucion.

X CARVAJAL
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HALLAZGO 3: EXISTEN DEFICIENCIAS DE CONTROL EN LAS CUENTAS POR COBRAR
A CORTO PLAZO.

CONDICION:

Al revisar las partidas que conforman las cuentas por cobrar a corto plazo al 31 de diciembre del*2024, +
determinamos las siguientes situaciones en los estados financieros del COSEVI: | | -

Determinamos que, segun el reporte de Interfaz al 31 de diciembre de 2024, se presentan boletas por
infracciones pendientes de ser condenadas por un monto de ¢10.527.730,93 miles, las cuales -
corresponden a boletas que no se ha pasado al registro de boletas condepadas por diversas
circunstancias las cuales se detallan mas adelante, no obstante, el reporte de estas+boletas presenta
fechas que van desde el aiio 2002 hasta el afio 2024.

=Y CARVM/\I. 0

Boletas Pendientes !

| Pendientes | Multa (miles) | Afo |
86.327 | ¢4.00| 2002 |
75.709 ¢15.00| 2004
55.637 ¢3.672.46| 2005 |
46.324 | ¢2.725.00| 2006
42.517| c3,062.00_ 2007 |
45.387| ¢5.530.00 | 2008 |
42.105 | 394.00| 2009 |
32.267 | [ |_2010|
22.824 | ¢32.007.09| 2011 |
25.961 | ¢95.761.85| 2012|
37.908 | ¢541.506.06| 2013 |
37.607 | ¢498.486.00 | 2014
43.259 | ¢611.100.05| 2015
43.010] £594.101.78 | 2016 |
41.872| ¢547.443.31| 2017 |
50.619 | ¢742.113.82| 2018 |
60.882 | £990.193.36| 2019 |
61.382 ¢1.161.785.13 | 2020 |
65.337 | ¢1.183.319.97| 2021
_61.485]  ¢994.665.12| 2022]
68.571| €1.204.480.89| 2023 |
106.816 ¢1.273.686.92| 2024

1.153.806|  ¢10.527.730.93 ):CAI‘\VAI/\I. 0
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o BPArem.
. . YAy
Las razones por las cuales estas boletas no ha sido trasladadas a cuentas por cobrar se detall'gp asi} /;
e
Al aplicar la boleta de citacién articulos que correspondan directamente al propietario* del
automotor segun la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad No. 9078, pero se ey,
aplica a un conductor diferente al duefio registral, por lo que por falta de notificacion mantienen un |

estado de “pendiente”. v y e

A

. A .
En los casos donde las boletas por la naturaleza de la infraccion carecende netificacion al,
conductor, por lo que mantienen un estado de “pendiente” hasta ser debidamente notificadas, son
situaciones como:

Boletas impersonales por estacionamientos donde al no tener un conductor el mantienen en la base .
de datos.

Boletas de citacion donde se detiene un vehiculo en abandonado, pero igual al caso anterior al .no
tener un conductor se mantienen en la base de datos de pendientes.

En los casos donde medio un reclamo del usuario y se demuestre documentalmente que existe una
investigacion abierta por parte del Poder Judicial en relacion con esa boleta de citacion, se deja en
estado “pendiente”, a solicitud de la Asesoria Legal de este Consejo, en tanto se defina la situacion

investigada.
investigada QCARVA]AI_ e

. . . 3
En los casos donde se presentaron recursos de amparo ante la Sala Constitucional ¥ se esfa‘a laT
espera de las resoluciones, de deja en estado “pendiente” a solicitud de la Asesoria l.egalde estﬂék__r
Consejo, en tanto se defina la situacién apelada. i AL AR

:

En el caso de las boletas que corresponden a accidentes de transito, la competencia de resolucién y |
condena recae sobre el Poder Judicial (Juzgados de transito, Ministerio Publico, Fiscaliass entre
otros), por lo que mantienen el estado “pendiente” hasta que ducha autoridad indique 1o contrario! *

. )\ .
La cuenta por cobrar multas por infracciones presenta un saldo acumulado de ¢87.574.697,44 ‘miles,
los cuales corresponden a saldos por cobrar desde el aino 1990 hasta el aio 2024, que presentan una «
escasa recuperacion, por lo que el monto de previsién que existe actualmente por ¢19.655.920.563
miles es insuficiente para cubrir el deterioro de dicha cuenta por cobrar. Por lo que no:podemos
determinar la razonabilidad del saldo de la cuenta.* ' '

Determinamos que a nivel contable no existe registro de los montos mensuales por'recupéracion'de
las cuentas por cobrar multas por infracciones a la Ley de Transito, esto debido a que el sistema de
infracciones a final de mes unicamente genera un saldo neto que contempla las multas puestas al
cobro durante el mes y las recuperaciones por los pagos efectuados. Por esta razon es que la cuenta
contable de cuentas por cobrar multas no presenta registros de las recuperaciones eféctuadas.

X @
©
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La Ley

1.1.3.98.01.01.0.99999.01 (en miles de colones):

Mes Saldo inicial

Saldo debe

Saldo haber

de Transito,

‘cuenta contable

Saldo actual

Enero 82.171.728.87 J523
Febrero 83.403.167.39
Marzo 83.659.125.70
Abnil 83.833.221.01
Mayo 84.723.251.68
Junio 85.189.366.43
Julio 85.640.385, 18
Agosto 86.232.936.8
Setiembre 86.770.997.33
Octubre 87.141.891.06
Noviembre 87.474.081.16
Diciembre 37.784.299 .34

38.952.96

46.068.99

‘ '705 (){

43.734,92

044,93 139.854.83
218.18 .
- 209.601.89

403.167.39
*9 l"* 70

86. 77 997 “s‘%
87.141.891,06
87.474.081.16
87.784.299.34
87.574.697 .44

> CARVA JAL 0

HALLAZGO 10: EXISTEN DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO EN LOS DEPOSITOS,

EN GARANTIA.

CONDICION:

Como parte de los procedimientos de auditoria realizados a la cuenta procedimos a cotejar el*saldo *
contable de la cuenta de depositos en garantia contra las cuentas de efectivo destinadas para este fin para ,
validar la congruencia entre los saldos, sin embargo, se obtuvo la siguiente diferencia de la cualise

desconoce su origen:

Cuenta

Saldo
contable
(miles)

1.1.101.02.02221101.04 CTA # 70081-9 Garantia colones
1.1.1.01.02.022.21101.05 CTA # 2240076 Garantia dolares
1.1.1:01.02.02.399999.02 CTA # 73911158720917855
1.1.1.01.02.02399999.01 CTA # 73911158720917861
Subtotal cuentas de activos

2.1.3.03. Depdsitosen garantia

Subtotal cuentas de pasivos

Diferencia

9.730.61
77791
174.931,39
5.834.51
191.274,42
216.782.59
216.782,59
25.508,17

X CARVAJAL e
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Por otro lado, que existen garantias con antigliedades significativas que no han sido devueltds. Alginos 4
ejemplos de estas son: ;

Fecha Proveedor Mouto
(miles)

14/11/2006 | Jessdrank S.A | 208,00 |
13/11/2007 | Hornzontes de vias y sehales Centroamérica S A | 364.59
5/9/2008 | Mccan Enickson Centroamericana S A | 1.000.00 |
13/11/2009 | A P. Servicios de mantenimiento S.A | 378.00 |
14/4/2011 Reposteria maray EIR.L 224,64

Estas situaciones ocasionan que la eficgcia del control interno de la cuenta se vea afectado.

‘jy(:ARVAuu_ 'EI

HALLAZGO 11: DETERMINAMOS DIFERENCIAS EN LA PRUEBA DE PLANILLAS.

CONDICION: N

Y & b4 .
Parte de nuestros procedimientos, consiste en cotejar las planillas de salarios registradas contablemente
contra el monto reportado a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y recalcular los gastos |
asociados a estas como lo son las cargas sociales y aguinaldo, asi como sus' respectivos gastos *
acumulados, con el fin de validar la razonabilidad de las cifras contables registradas a la fecha de cierre
auditada. Al llevar a cabo dicha prueba obtuvimos las siguientes diferencias de las cuales no se logré
identificar su origen: ' ' '

Gasto de salarios:

Saldo (miles)
Saldo reportado a la CCSS 5.081.238.23
Saldo contable 5.126.818.61
Diferencia ¢45.580,39

‘j¥<:ARVApu. ‘il
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Gasto de cargas sociales:

Saldo (miles)
Saldo recélculo 1.076.171,15
Saldo contable 1.105.102.34
Diferencia ¢£28.931,18

La situacién descrita anteriormente afecta la razonabilidad de dichas cuentas, debido a que no fue
posible determinar las justificaciones o razones de las diferencias.

=X CARVAJAL g

Consejo de Seguridad Vial (CéSEVl)'

Informe de Aseguramiento sobre la evaluation del grado de avance €n la *
cosevi implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
! : : .Publico (NICSP)

Informe para revision

j(CARVAJAL
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INFORME DE ASEGURAMIENTO SOBRE LA EVALUACION DEL GRADO DFlAVANCE v
EN LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE COI\TABIL[DAD
DEL SECTOR PUBLICO (NICSP)

A la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

Hemos sido contratados por el Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), con el objetivo de aplicar los *
procedimientos que nos permitan atestiguar razonablemente sobre grado .de avance en la.
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en' el
Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) con el propésito de emitir un criterio externo en cuanto a si.se
esta realizando la implementacion de acuerdo con la normativa establecida y én vigor, la lista y°
conceptos de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico cumplidas. La
evaluacion comprendio el periodo de un ano finalizado el 31 de diciembre de 2024.

En.nuestra opinién, el Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), mantiene un cumplimiento parcial de los
criterids y los requisitos establecidos con respecto al proceso de implementacion; sobre grado de avance
en la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)

durante el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2024.
—x CARVAJAL 'EI

HALLAZGO 1: POLITICA DE CAPITALIZACION DE ACTIVOS SE ENCUENTRA
DESACTUALIZADA.

CONDICION:

Al indagar sobre la politica de capitalizacion de activos del COSEV], obtuvimos conmocimiento de que la s
misma se encuentra se incluida en el Reglamento de Activos Fijos para el Consejo de Seguridad Vial, el |
cual en su articulo 6, numeral 2, establece la capitalizacion como activo todos aquellos bienes propiedad
del COSEVI que tienen un costo igual o superior a ¢30.000, indistintamente de_ la clasificacion
presupuestaria. Dicho reglamento fue aprobado mediante el Decreto Ejecutivo No. 28584-MOPT; del 2 -
de mayo del 2000, lo cual denota que este se encuentra desactualizado.

Adicionalmente, conforme a la revision de los auxiliares de activos fijos, determinamos que en los
auxiliares existen bienes con costos no significativos, que segun dicho reglamento no deberian estar
capitalizados, algunos ejemplos son los siguientes:

'fyCthuAl ‘n|
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Placa Fecha de Monto | Depreciacion | Valor
ingreso original | acumulada actual
587-023094 19/12/2018 | 22415 | 13.222 | 8.693 |
587-020387 | 08/09/2017 | 21,275 | 15,194 | 5.58
| 587-014380 | 05/02/2015 | 24.807 | 24,067 | 024
587-017365 | 12/07/2016 |  5.999 4659 | 0.84

Nota: Saldos en miles de colones. %

La situacion anterior conlleva a que se estén capitalizando bienes que deberian ser catalogados como
gastos y que se esté utilizando como referencia una politica que podria estar obsoleta seglin su fecha de -
emision.

ey

HALLAZGO 2: AUSENCIA DE UNA POLITICA O METODOLOGIA POR ESCRITO PARA
MEDIR EL DETERIORO DE ACTIVOS DE PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO.

CONDICION: |

Como parte de los procedimientos de auditoria aplicados a la cuenta de propiedad, planta y cqulpo y.
como resultado de las pruebas aplicadas a la partida determinamos lo siguiente:

Ausencia de una metodologia o politica por escrito para medir el deterioro de la cuenta propiedad, .
planta y equipo.

No se contabiliza en los estados financieros deterioro por uso de activos.

=Y CARVAJAL a
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HALLAZGO 3: EXISTEN DEFICIENCIAS EN LOS REGISTROS CONTABLES DE LA
CUENTA DE BIENES NO CONCESIONADOS.

CONDICION:
. : A
Como parte de las pruebas aplicada a esta cuenta solicitamos el detalle del SIAF de {as diversas partidas
de bienes no concesionados y al llevar a cabo la conciliacion de estos con los saldos contables al 31 de |
diciembre del 2024, con lo cual determinamos*diferencias significativas, las cuales se detallan a
continuacion:
Codigo Cuenta Saldo Saldo Diferencia

contable auxiliar (miles)
(miles) (SIAF) miles

2:5.01.0201.1. | Edificios de oficinas y atencién al pablico
| (v. Origen) | 6315967 | 6.616.174 | (300.207) |
5.01.02.01.2. | Revaluaciones | 296.503 | == | 296.503
5.01.02.01.3. | Depreciaciones acumuladas * | (2561930) | (2.546.734) | (15.196) |
5.01.03.03.3. | Depreciaciones acumuladas *: planta
| eléctrica | (14.189) | (14.195) | 6 |
2.5.01.0399.3. | Depreciaciones acumuladas *

) | maguinarias y equipos para la produccion | (49.867) | (49.930) | 3 5
2.5.01.04.01.3. | Deprecigciones acumuladas * " C/\ I\V/\I/\[ a
Auxst & Conuulting

motocicletas (828.155) (828.176)

. Otras

Saldo Saldo Diferencia
contable auxiliar (miles)
(miles) (SIAF) miles
| Valor de origen: vehiculos | 3.73 | 4.099.504 | (366.820) |
Depreciaciones acumuladas *: vehiculos | (2403.604) |  (2.403.762) | 158 |

Valor de ongen: otros equipos de
transporte 846 78.02% 366.820
Depreciaciones acumuladas *- otros
equipos de transporte (54956) (55016) 60
Depreciaciones acumuladas *; antenas y
(238.817) (238.943) 126
de tel efonia 66.797 43.966 | 2831
equipos de
(13.570) (14.105) 535
cquipos ds
cmunicacion (586.219) (356.686 167
equipos de audio y video 1.400.749 1.403 674 (2.924)
equipos de

(803.801)
378374
Depreciacicnes axcumuladas *; otros
(106.520) (107.157)
33 2g

12229

| escntonios
Depreciaciones acumuladas *: sillas y
bancos

apaigl sl N CARVAJAL e
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Codigo

Saldo
contable
(miles)

SESION ORDINARIA NO. 0017-
21 DE MAYO DEL 2025

Saldo
auxiliar
(SIAF) miles |

Diferencla
‘ (miles)

Codigo

stadoras

ladas *

Cuenta

Saldo
contable

Saldo
auxiliar

.‘ &
| Diferencid

| (miles) ‘

|
i
1

1.2.5.01.10.99.3.

1.2.5.01.99.01.1. |

Depreciaciones acumuladas *:

otros

equipos de seguridad, orden, vigilancia y

control piblico

Valor de origen: equipos de sefialamiento

(miles)

(256.522) |
156.744 |

(SIAF) miles

(256.530) |

456.662

'i

1.2.5.01.99.02.3.

Depreciaciones acumuladas *:

| mobiliario domeéstico

1.2.5.01.99.03.3.

1.2.5.01.99.99.1. |

Depreciaciones acumuladas *:
fotograficos y de revelado

equipos y

equipos

Valor de origen: otras maquinarias,

equipos v mobiliarios diversos

(2.027) |
(8.066) |

801.863

.o |

(8.111) |

425.076

S
(299.919)

1.2.5.01.99.99.3.

1.2.5.08.03.01.0, |
1.2.5.08.03.03.0.

Depreciaciones acumuladas *:

otras

maquinarias, equipos y mobiliarios

diversos

Valor de origen: software y programas

Amortizaciones acumuladas *:

| programas

| Total

software y

X
(327.495) |
2.616.155

(1.379.050) |
9.034.944

(327.840) |
2.671.668 |

(1.380.908) |

9.071.515

(36.568)

346 |
(55.514) |

1.858 |

En relacion con el registro auxiliar de terrenos, observamos que el saldo contable de la revaluacion se
encuentra asignado a solamente uno de los catorce terrenos reflejados en dicho auxiliar; lo cual refleja
que no se esta aplicando uniformemente la politica de revaluacién a todos los activos de la misma

naturaleza. 1 Ca RVAJAL a
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Adicionalmente, es importante senalar que las siguientes partidas no presentan depreciacionsacumulada
alguna, por lo cual se encuentran sobrevaluadas contablemente, ademas no_se obtuvo detalle de lay
conformacion de las mismas:

Codigo Cuecnta Saldo contable (miles)

1.2504.0100.1. | Valor de origen: carreteras Yy 23.731
| caminos | |
| 1.2.5.04.01.03.1. | Valor de origen: puentes | 135.119 |
1.2.5.04.99.99.1. | Valor de origen: otros bienes de
infraestructura y de beneficio y uso
| |_pablico diversos | 6.622.852 |
Total | | 6.781.702

Estas situaciones generan incertidumbre respecto a la razonabilidad del saldo de los bienes no
concesionados revelado en los estados financieros. Ademas, por motivo de dichas diferencias no
pudimos realizar un recalculo del gasto por depreciacion del periodo, el cual asciende a 2.896.360 miles
de colones.

X CARAAL &y

HALLAZGO 4: NO SE REALIZARON TOMAS FISICAS DE ACTIVOS FIJOS DURANTE EL
PERIODO 2024. - :

CONDICION:

Como parte de las pruebas de auditoria a realizadas sobre la cuenta de bienes no concesionados '
solicitamos los informes de tomas fisicas realizados durante el periodo auditado, sin embargo,
obtuvimos conocimiento de que no se llevo a cabo toma fisica alguna. De acuerdo con lo indagado, la
Unidad Administracién de Bienes recibié la orden verbal de la Direccién Ejecutiva, que se enfocaraen
trabajar el procedimiento de desechos de bienes, razon por la cual no se efectué un'inventario fisico de '
activos fijos, siendo que se ha trabajado con las certificaciones que envian los funcionarios para la
actualizacion de los sistemas.

—X CARVAJAL a
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HALLAZGO 5: EXISTEN DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO EN LA CUI:INTA 1)) o L
BIENES NO CONCESIONADOS EN PROCESO DE PRODUCECION. *

CONDICION:

Mediante la revision de la cuenta Bienes no concesionados en proceso de produccion la ¢ual al 31 de
diciembre del 2024, constatamos que esta presentaba un saldo de ¢3.631.813,17 miles, identifieamos +
situaciones que evidencian debilidades de control, que a continuacion, detallamos: i |

a) El registro auxiliar no indica el estado actual de las obras, ni posee un detalle de los desembolsos que
conforman los saldos de cada construccion reflejada en el auxiliar.

b) Existen obras en proceso con antigtiedades significativas segin la fecha mostrada en el auxiliar
entregado. Algunos ejemplos de estas son:

Documento

Fecha

Proveedor

Concepto

Monto (miles)

¢ CARVAJAL g

Contrato

P.S#23381

DT-784-16

DT-1530-
18

P.S #23895

P.S #24082

P.S #24106

09/03/2018

2016

2018

2019

2019

13/09/2019

Instituto  Costarricense
de Electricidad

Instituto  Costarricense
de Electricidad
Instituto  Costarricense
de Electricidad
Instituto  Costammicense

de Electricidad

Sistema
SRSA

Empresanal

Sistema
SRSA

Empresanal

Servido de ingenieria en el

disefio y
acondicionamiento
Diseflo e instalacion del
sistema contra incendios
Disefio ¢ instalacion del
sistema contra incendios

Disefioy
acondicionamiento de
temreno de Orotina
Sistema Fotovoltaico de
semaforos

Sistema Fotovoltaico de
semaforos

69.160.00

18.962.00

108.551.98

276.640,00

17592038

491,249,585

Contrato COP-

2017-001

Contrato N° CSB-

2Q15-001

Contrato N°® CSP-

2015-001

Contrato

0432017001100159

00
Contrato

0432019001100066

00
Contrato

0432019001100066

00

Estas situaciones reflejan debilidades en el control interno implementado a la cuenta.
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HALLAZGO 6: EXISTEN DEFICIENCIAS DE CONTROL EN LA CUENTA DE -
INVENTARIOS.

CONDICION: ,

Mediante la revision de la cuenta de inventario para el periodo 2024, determinamos las siguientes deficiencias de

control las cuales detallamos a continuacion: ! T Y.

o - »
Existen cuentas que carecen de un registro auxiliar que permitan conocer la composicion de estas; dicha
situacion se presenta en las cuentas que detallamos a continuacion:

Saldo al
Codigo Cuenta 31/12/2024 (miles)

L14.03.03 Materias primas v bienes en produccion

1.140505.01 Construcciones en proceso

1.14.03.0399 Coanstrucciones en proceso de edificios 339228 22
Bienes de miraestructura v de beneficlo ¥

L14.04.04 uso publico para transferix 8.693.989,78

114040401 Viasde comunicacion temestre para transfersr 1.996.814 99
Otros bienes de infracstructura v de beneficio

1.1404.04.04 v uso piblico para transfenir 6.697.174.79

Las subcuentas que componen el saldo de la cuenta 1.1.4.04.04 Bienes de infraestructura:y de beneficio y uso
publico presentaron movimientos contable’ en los afios 2019 (1.1.4.04.04.01) y 2020 (1.1.4.04.04.04) por tltima
vez, ademds, corrésponde a obras que se encuentran concluidas y que ain no se les ha realizado el traslado al

Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, (MOPT). 1 CARVA JAL e

HALLAZGO 7: EXISTEN VARIOS SISTEMAS DE INFORMACION QUE NO SE
ENCUENTRAN TOTALMENTE INTEGRADOS.

CONDICION: : YA

. A . .
Al efectuar nuestro entendimiento sobre las distintas actividades de control interno desarrelladas por la +
Institucion, determinamos que no existe un sistema integrado para la ejecucion de lps diferentes |
departamentos. Entre las actividades que no se encuentran integradas son; cuentas por pagar, cuentas por
cobrar, activos fijos e inventario.

Al no contar con un sistema de informacion debidamente integrado entre departamentos y de acuerdo
con las necesidades actuales de la informacion que requiere las actividades desarrolladas por la entidad,
se dificulta presentar la informacion de forma confiable y oportuna o bien podrian presentarse errores en
el flujo de informacion.

X CARVAJAL e
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. 8 A ."‘ L’ -
HALLAZGO 8: FALTA DE DEFINICION DE ASPECTOS CLAVES DELA ADOPTION DE
LAS NICSP. 13

CONDICION:

De acuerdo con la revision e indagacion efectuada con la administracion y por la matriz proporcionada s

con el detalle del avance de aplicacion de la normativa aplicable; observamos que algunas normativas'se

consideran implementadas y otras se encuentran en proceso a un grado avanzado segiin se presenta a

continuacion: I 1 X T
Grado d«

No aplicaciéol
NICSP Aplica Aplica  NICSP

NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros X 100%
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo 100%

NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda 100%

X
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contablesy Emores X 100%
X

Extranjera

NICSP § Costos por Préstamos
NICSP 9 Ingresos Ordinanos Provenientes de Transacciones de Intercambio X

NICSP 10 Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionanas

NICSP 1L Contratos de Construccion

NICSP 12 Inventanios X 100%
NICSP 13 Amendamientos X 100%

NICSP 14 Hechos Ocumidos Después de la Fecha de Presentacion X 100% 1 C/\ RVAJAL e

Gradodi
No aplicacia
NICSP Aplica Aplica NICSP

NICSP 16 Propicdades de Inversion X
NICSP 17 Propicdades, Planta y Equipo X 97%
NICSP 18 Informacion Financiera por Segmentos X

NICSP 19 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes X 100%
NICSP 20 Informacion a Revelar Sobre Partes Relacionadas X 100%
NICSP 21 Deterioro ded Valor de Activos No Generadores de Efectivo X 80%
NICSP 22 Revelacion de Informacién Financiera sobre o Sector Gobiermo
General

NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contmaprestacion (Impuestos y

ransf 100%
Transferencias)

NICSP 24 Presentacion de Informacion del Presupucsto en los Estados
Financieros

NICSP 26 Detenioro ded Valor de los Activos Generadores de Efectivo

NICSP 27 Agnicultura

NICSP 28 Instrumentos Financicros: Presentacion X 100%
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconociniento y medicion X 100%
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar X 100%
NICSP 31 Activos intangibles X 93%
NICSP 32 Acuerdos de Concesidn de Servicios: La concedente

NICSP 33 Adopcion por pnmera vez de las Nommas Intemacionales de X 100%
Contalalidad del Sector Piblico de Base de Acumulacién (o devengo) (NICSP)

NICSP 34 Estados Financicros Separados

NICSP 35 Estados Financieros Consolidados

NICSP 36 Inversiones en asociadas y negocios conjuntos

NICSP 37 Acuerdos Conjuntos

NICSP 38 Informacion a revelar sobre participaciones en otras entidades

NICSP 39 Beneficios'a los empleados X 100%
NICSP 40 Combinacionestdel Sector Piblico <

Promedio general de cumplimiento 98%

Fuente. Matriz de autoevaluacion de NICSP del COSEVI. }' C,f\k“\\,/’\,’{\l' e

100%
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De acuerdo con el grado de avance informado, ya se tiene avances importantes en el proceso, sin
embargo, no se han implementado NICSP 17, 21 y 31 cuyo grado de avance no esta acorde con lo| *
informado en la matriz de autoevaluacién y como se observa en los hallazgos mencionadosmas adelante «

en este documento. Asi como la NICSP 12, la cual muestra un grado de ‘aplicacién de*un [00%, Sin
embargo, existen situaciones asociadas a las cuentas de materias primas y bienes ens produecion, asi  *
como bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico para transferir. ! Y i i

=", CARVAJAL e

El Lic. Sergio Valerio Rojas retomd |a palabra para referirse al estado de cumplimiento de las NICSP, indicando
que si bien la Administracion no logrod implementar completamente dichas normas en esa fecha, se han
realizado esfuerzos importantes para avanzar en su cumplimiento. Menciond que hubo algunos inconvenientes
por parte de la Unidad de Administracién de Bienes para implementar los requerimientos, situacion que ya ha
sido conocida por la Auditoria Interna.

Explicé que en su momento, la Contabilidad Nacional solicitd a la Institucion la presentaciéon de un plan
estratégico para concluir con la implementacion de las normas, aunque lo que restaba por implementar era
minimo.

Puntualiz6 que uno de los principales aspectos pendientes era el registro de inventarios de desecho, tema
vinculado principalmente a la norma contable relacionada con el deterioro de activos y los otros temas
asociados a inventarios han sido subsanado mediante la aprobacién de cuatro politicas especificas por parte
de la Junta Directiva: la politica de bienes demaniales, la politica de inventarios, la politica de evaluacién de
activos y la politica de traslado de bienes.

Sin embargo, sefiald que aun estaba pendiente la implementacion efectiva del registro de los inventarios de
desecho.

Inform6 que el jueves anterior, se realizd una reunién con la Direccion Ejecutiva y representantes del
Departamento de Contabilidad y de la Unidad de Bienes, se les solicitd la ejecucion de pruebas al sistema
contable institucional, el cual habia sido ajustado a finales del afio anterior. Aunque las primeras pruebas no

fueron concluyentes, se continu6 con los ajustes necesarios.
25
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El dia anterior a la presente sesidn, se recibidé un documento firmado por la encargada de la Comision NICSP
de la Institucidn, en el cual se indica que las pruebas fueron culminadas exitosamente y que el sistema ya
permite el registro correcto de los inventarios de desecho, reflejando adecuadamente su impacto contable.

Asimismo, la Comisién confirmé que con la implementacién de las politicas mencionadas y los ajustes
realizados al sistema contable, la Institucion cumple al 100% con las normas contables exigidas por la
Contabilidad Nacional. En consecuencia, ya no sera necesario presentar un plan estratégico, sino comunicar
formalmente que el cumplimiento ha sido alcanzado en su totalidad.

Consejo de Seguridad Vial _
(COSEVI)

- Informe sobre el encargo para asegurar con seguridad razonable sobre la
Seguridad Vial : » deteccion y prevencion de fraude .

Petriodo 2024

Informe:Final

j(CARVAJAL

Audit & Consulting

INFORME SOBRE EL ENCARGO PARA ASEGURAR CON SE(,URIDAD RAZONABLE T4
SOBRE LA DETECCION Y PREVENCION DE FRAUDE : Y 7.

A la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, (COSEVI).

Hemos sido contratados por la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, (COSEV]) por'medio*de
la Licitaciéon Reducida 2025LD-000001-0058700001 *“Auditoria Externa a los Estades Financieros y
Auditoria Forense”, la cual incluye la realizacion de una revision de prevencion y deteccidn de fraudes !
financieros del Consejo de Seguridad Vial, (COSEVI) por el periodo terminado el 31 dl.. dlcncmhrc del .
2024.

Los procedimientos se llevaron a cabo segin los términos de referencia de la contratacion y con'el fin *
exclusivo de realizar un trabajo con el objetivo de identificar posibles riesgos. de fraude para la
informacion que soportan los Estados Financieros del ano 2024 del Consejo de ‘Seguridad Vial,
(COSEVI).

La Administracion del Consejo de Seguridad Vial, (COSEVI), es responsable de prevenir y de detectar
fraude, y de identificar y asegurarse que cumple con las leyes y los reglamentos aplicables a los procesos
de contratacion y'al ejercicio de la funcion publica de sus funcionarios.

X CARVAJAL @
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. Y . s . . . .
El alcance de esta revision incluyé la evaluacion de riesgo de fraude en los siguientes aspectos:

Alteracion de registros.

Apropiacion indebida de efectivo o activos.

Apropiacion indebida de las recaudaciones mediante el retraso en el depdsito y contabilizacion de estas.
Inclusion de transacciones inexistentes. -
Obtener ilegales beneficios economicos a través del cometimiento de delitos informaticos.
Ocultamiento de activos, pasivos, ingresos y gastos. ! :
Ocultamiento de faltantes de efectivo mediante la sobrevaloracion del efettivo ed bancos, .aprovuchando los
periodos de transferencia entre cuentas. ’ ’ v
Omision de transacciones existentes.

Pérdidas o ganancias ficticias.

Sobre o subvaloracion de cuentas contables.

Enriquecimiento ilicito.

En nuestra opinion, la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, (COSEVI), mantiene un adecuado nivel de
control que permite la prevencién y administracion de los riesgos de fraude y como resultado de los
procedimientos, podemos concluir que no existe evidencia que nos haga determinar la existencia‘de fraude
financiero en las cifras que soportan los estados financieros y de las areas evaluadas durante el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2024. Sin embargo, se determinaron situaciones que afectan de control interno y
la razonabilidad de las cuentas que se mencionan como hallazgos en el documento aparte en la carta de gerencia,
asi como en la opinion de los estados financieros del periodo 2024 y se hace referencias en las conclusiones de

cada uno de los puntos evaluados.
' —x CARVAJAL e

La Sra. Elena Morera Monge, continua con la presentacion:

Informe de auditoria de Si'st_emasjy_ Teqcno.logiaa
de Informacion .

Carta de Gérercia TI Visita 2024

CARVAJAL

Audit & Consulting
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. Alcance.
. Periodo del estudio.
. Hallazgos 1dentjficados.

- Estado de hallazgos de periodos antertores.
Estudio de recuperabilidad.

X CARVAJAL

Audit & Consulting

Alcance

Verificacion del control interno en materia tecnolégica con
base en la normativa interna.

Oportunidades de mejora identificadas en la evaluacién. |

Seguimiento a recomendaciones emitidas en periodos
anteriores.

« CARVAJAL
1 Audit & Consulting ‘
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Periodo del Estudio

El estudio se realiz6 durante el mes de - -
marzo del 2025 y corresponde -a ‘la- -
auditoria del periodo 2024.

e CARVAJAL
1 Audit & Consulting ‘

Hallazgos del periodo

e CARVAJAL
1 Audit & Consulting e
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: : : 2 - ] . . -
HALLAZGO 01: AUSENCIA DE UN PROCEDIMIENTO PARA“LA“®
GESTION DE TELECOMUNICACIONES. RIESGO MEBIO. - [

CONDICION:

Segtin la respuesta obtenida en la solicitud de requerimientos adicionales, COSEVI nés indic6 quie
el procedimiento para la gestion de telecomunicaciones y los esquemas de ‘contihuidad estin .
contemplados dentro de las actividades a realizar en la contratacion 2023LE-000022-0058700001
para el periodo 2025. Sin embargo, para el periodo auditado (2024), no se‘cuenta con dicho
procedimiento, ni con los esquemas correspondientes.

X CARVAJAL

Audit & Consulling

RECOMENDACIONES:

A la Asesoria de Tecnologia de Informacion:

Valorar incorporar dentro de la elaboracion del procedimiento para gestionar. las
telecomunicaciones. '
Desarrollar esquemas de continuidad en las comunicaciones

Mantener evidencia ge que los esquemas de continuidad sean revisados.y actualizados
regularmente para adaptarse a cambios en la infraestructura de telecomunicaciones.
Mantener evidencia del cumplimiento del procedimiento para _gestionar las

telecomunicaciones 1 C A R\/A] AL

Audit & Consulting ‘
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HALLAZGO 02: EXISTEN INCONSISTENCIAS EN LOS REGISTROS*
ALMACENADOS EN LA BASE DE DATOS DE INFRACGIONES.
RIESGO MEDIO.

CONDICION:

-

Producto de la revision efectuada a la base de datos de infracciones mediante la herramienta
de analisis ACL, se determinaron inconsistencias en los registros de la informacion al 31 de

diciembre del 2024 las cuales se detallan en el Informe.

Datos analizados:

2.499.005 Registros al 31-12-2024
1.247.829 Registros de boletas condenadas al 31-12-2024
¢87.574.697.444,85 Total, en colones al 31-12-2024; boletas condenadas

X CARVAJAL

Audit & Consulting

Moato ez
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Dexceipeis Monto e

Porcentaje:

D De ewn. 176169 registros comespanden a boletas 1623855499 110710,

oondemadas.

Del momo
Q.\”M' s

de  bokts

P Fxisten 883645 registros con moato de infaceaa - 30,0%

Dl total de registros.

=0

D De cwn 22468 regstios cocnespoadan a boletas
condenacdis. [

Del xel
condeakn

de  moistros

RECOMENDACIONES:

1
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A las dreas usuarias en coordinacion con la Asesoria en Tecnologia de la Informacion:

Realizar una depuracion en conjunto con la ATI de la base de datos de’ 1nfracc1oncs, para

corregir las inconsistencias detectadas.

. °

>

Analizar y establecer mecanismos de control que validen los campos donde se preqentan las

inconsistencias.

A las dreas usuarias:

Cumplir con los estandares necesarios para ingresar los datos en el sistema de infracciones.

)

CARVAJAL

Audit & Consulting
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Seguimiento de hallazgos de auditorias
anteriores =~

jéCARVAJAL

Audit & Consulting

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas. .
en CG anteriores é

X @
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Cumplimiento de las recomendaciones emitidas. .
en'CG anteriores |

Nivel de Cumplimiento de las Recomendaciones en
CG pasadas

7% = Corregido
En proceso
= Pendiente

N/A

« CARVAJAL 0

Seguimiento: hallazgos previos 2023

2023 Hallazgo 01: La implementacion del marco de En Proceso
gobierno y gestion de Tl se encuentra en
proceso

Hallazgo02: Ausencia de Un reglamento y Corregido
sesiones del Comité Gerencial del COSEVI.

Hallazgo 03: No fue posible evidenciar la En Proceso
implementacién de un modelo de arquitectura
actualizado.

=Y CARVAJAL e
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Seguimiento: hallazgos previos 2023 ,

2023 Hallazgo 04: No fue posible evidenciar la En Proceso
existencia de un procedimiento para la gestién
de activos.

2023 Hallazgo 05: Ausencia de un procedimiento para En Proceso
la gestion de la capacidad y disponibilidad de la
plataforma tecnoldgica.

2023 Hallazgo 06: No fue posible revisar las cuentas Pendiente
de exfuncionarios.

- CARVAJAL e

Seguimiento: hallazgos previos 2023

Hallazgo ___ Estado |

2023 Hallazgo 07: El plan de capacitaciones para el Corregido
personal de Tl del COSEVI esta desactualizado.

2023 Hallazgo 08: Existen inconsistencias en los No Aplica
registros almacenados en la Base de Datos de
Infracciones.

=% CARVAJAL 0
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Seguimiento: hallazgos previos 2022 ,

2022 2.1 Ausencia de proceso formal para realizar Corregido
monitoreo periddico de actividad de super
usuarios.

R

Seguimiento: hallazgos previos 2021

2021 Hallazgo 01. Oportunidad de mejora en el En Proceso
seguimiento brindado al cumplimiento de los
contratos de TI.

Hallazgo 05. Oportunidades de mejora en el En Proceso
plan de continuidad de TI.

Hallazgo 06. Ausencia de un procedimiento para En Proceso
la gestion de la infraestructura.

Mayoria de los procedimientos documentados En Proceso
existentes tienen mas de cinco afios de no sufrir
revisiones ni actualizaciones

XN g
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. e IF
h o

Seguimiento: hallazgos previos 2018-201_7"‘1 o

2018 3.6 Hallazgo CG TI-2018-01 (Ausencia de un En Proceso )
procedimiento formal para la gestién de la

calidad de los servicios de Tl)

2017 3.5 Hallazgo CG TI-2017-09 (Debilidades en los Pendiente
sistemas de informacion evaluados)

B, CARVAJAL a

Estudio de Recuperabilidad de los montos.
del sistema de infracciones - -

L3

« CARVAJAL
‘1 Audit & Consulting a
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El parametro base de prorrateo de clasificacion es la “fecha de sentencia”, sin emt}argo,: se
tomaron en cuenta adicionalmente los siguientes campos de control para lasobtencion de los
resultados numéricos los cuales son:

Fecha de Infraccion.

Monto de la infraccion.

Aiio del periodo auditado con corte al 31 de diciembre del 2024.

x CARVAJAL

Audit & Consulting

Base de datos Sistema de Infracciones corte al 31-12-2024

Se obtuvo que las CxC correspondiente a infracciones aument6 un 8,80% en el periado auditado
(2024) con respecto al periodo anterior (2023).

Antigiiedad de las Partidas por Cqbrar

Se obtuvo que el 50,52% de las cuentas por cobrar corresponden a los Gltimos4 afos (2021-
2024).

Ver detalle del estudio en el Informe....

e CARVAJAL
‘1 Audit & Consulting e
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El Lic. Carlos Avila Arquin agradeci la presentacion y manifesté que aunque no tenia consultas generales, s
deseaba hacer una especifica relacionada con los libros contables, sefialando que observo que no estaban
aperturados por la Auditoria Interna y solicito claridad sobre por qué no se realizé dicha apertura conforme a
los procedimientos habituales.

El Lic. Gerardo Montero respondid, que el tema se remonta al afio 2015, sefialé que existia un trasfondo
relacionado con la administracion y los sistemas digitales, los cuales en su momento no contaban con las
condiciones necesarias para llevar los libros de manera digital. Indico que el proceso requeria validacion por
parte de Auditoria Interna y que la informacion mas especifica sobre el tema podria estar detallada en los
comentarios del area correspondiente.

El Lic. Sergio Valerio Rojas intervino para complementar la informacién, indicando que él tenia a mano el
informe pertinente, dado que se trataba de un tema financiero.

Explico que la situacion se origind en el afio 2015, cuando él se integro a la Institucion el 1° de febrero de ese
afo, en ese momento, se estaba realizando la gestion relacionada con los libros contables, y que existia un
oficio de la Auditoria Interna fechado el 11 de marzo de 2015, en el que el auditor de entonces, don César,
respondié a una consulta sobre la apertura de dichos libros, en el numeral 3 del oficio Al-15-137 se establecid
que en caso de que se decidiera llevar los libros contables legales en formato digital (cero papeles), la Auditoria
Interna no tendria ninguna intervencion previa, limitdndose a realizar una revision posterior al archivo de los
mismos. Este criterio fue el que se aplicé a partir de entonces.

El Lic. Sergio Valerio Rojas explico, que fue hasta el presente afio cuando los auditores actuales detectaron
la inconsistencia relacionada con la falta de aprobacion previa de los libros contables por parte de Auditoria
Interna. No obstante, dicha situacion ya fue atendida: la sefiora Silvia coordind con el &rea contable y el asunto
fue subsanado.

Concluy6 indicando que el incumplimiento detectado se debio al criterio del auditor interno anterior, quien dejé
explicito en el documento citado que la Auditoria no tendria participacién previa, sino Unicamente una
fiscalizacion posterior. Desde ese momento, la Institucion procedié a llevar los libros segun ese criterio, y fue
recientemente cuando se identifico la inconsistencia, la cual ya fue corregida.

El Lic. Carlos Avila Arquin agradeci6 la explicacion brindada, indicando que queda satisfecho con la respuesta,
ya que inicialmente estaba preocupado por la situacion, pero que ahora comprendia su origen y se alegraba
de que se estuviera corrigiendo. Destaco que lo importante era entender que el problema no se generé por
negligencia de las partes involucradas.

Al no haber mas consultas por parte de los miembros de la Junta Directiva a los Auditores Externos, se
despiden al equipo del Despacho Carvajal para proceder con la discusién y votacién de la propuesta de
acuerdo.

39



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
JUNTA DIRECTIVA 21 DE MAYO DEL 2025

La Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla realizé6 una consulta respecto a la periodicidad con la que se
contratan las auditorias externas y cual seria la recomendacién en cuanto a esa frecuencia.

La Licda. Nancy Rojas Castillo confirmé que en efecto las auditorias externas se contratan de manera anual.

Posteriormente, la Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla consulté si se contaba con el presupuesto
correspondiente para este afio a fin de llevar a cabo dicho proceso, a lo que la Licda. Nancy Rojas respondid
afirmativamente, indicando que si hay presupuesto asignado para ese fin.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez adiciona que estas auditorias se contratan entre enero y febrero de cada afio
al concluir el periodo anterior al 31 de diciembre y por eso la Direccion Financiera hace la contratacion a inicios
de cada afio de forma anual.

Al no haber méas consultas, se somete a votacion la propuesta de acuerdo, en el momento de la votacion se
encuentran el Lic. Carlos Avila Arquin, la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez
Estevanovich, la Licda. Yahaira Maria Solis Chaves y el Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con 5
votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Se dan por recibidos los Informes de la Auditoria Externa al 31 de diciembre del 2024,
correspondientes a:
+ Estados Financieros y Opinion de los Auditores Independientes.
+ Carta de Gerencia CG 1-2024.
+ Informe de Aseguramiento sobre la evaluacién del grado de avance en la implementacion
de las NICSP
+ Informe sobre el encargo para asegurar con seguridad razonable la deteccion y prevencién
de fraude.
+ Informe de auditoria de Sistemas y Tecnologia de Informacién

6.2 Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que dé seguimiento y vele por el cumplimiento de las
recomendaciones y atencion de los hallazgos contenidos de los informes sefialados.

Acuerdo unanime y firme

ARTICULO VI. BORRADOR DE CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION PARA
PRESTAMO DE FUNCIONARIO ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Y EL
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL.
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El Dr. Carlos Rivas Fernandez presenta;

MINISTERIO DE
OOBIERND
‘ OBRAS PUBLICAS | oo eonra R
- v TRANSRORTES | PEcosTAnca [ COSEVI

CONVENIO DE COOPERACION PARA EL PRESTAMO
DE FUNCIONARIO
A LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION VIAL
FUNCIONARIO: Fabian Hernandez Hernandez

MINISTERIO DE /
‘ : COBIERNO
. OBRAS PUBLICAS DE COBTA RICA COSEVI

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Reciba un cordial saludo, en el marco de los objetivos institucionales orientados a optimizar
el recurso humano disponible y garantizar un aprovechamiento eficiente del personal
calificado, en beneficio del interés piblico, le solicito valorar la vialidad del traslado del
funcionario Fabidn Hernindez Herndndez, cedula 1-1416-0731, quien actualmente labora
para Consejo de Seguridad Vial, ocupando la clase de puesto Trabajador Calificado Servicio
Civil 1, Puesto 500310, a la Direccion General de Educacion Vial.

Dicha solicitud se fundamenta en el ofrecimiento realizado por el propio funcionario, el cual
fue valorado por la suscrita tomando en cuenta el perfil, experiencia laboral y
conocimientos especificos del funcionario en dreas como remodelacion y construccion que
resultan particularmente valiosas para atender necesidades especificas de la Direccion
General de Educacion Vial,

Este traslado contribuird al cumplimento de los objetivos institucionales sin afectar las
condiciones laborales del colaborador.
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AVAL DE OFICINA INVOLUCRADA

(...) Es importante sefialar que el Departamento de Servicios
Generales mediante contratacion 2024LY-000001-0058700001
denominada "Servicios de mantenimiento preventivos vy
correctivos de edificios y locales COSEVI" se encuentra
solventando las solicitudes de mantenimiento que se remiten por
parte de las unidades y departamentos que conforman este
Consejo, dicha contratacion es por un afo, prorrogable hasta 3
anos mas, en virtud de lo anterior no habria implicacion negativa
para la institucion realizar el traslado del funcionario

oecostamcn | COSEWVI

CONDICIONES DEL PRESTAMO

* Conformidad del funcionario

* Plazo de un afio, prorrogable hasta un maximo de cinco afos

* Obligacion de la Direccidon General de Educacidn Vial de suministrar

equipo y espacio de trabajo

* Obligaciéon del Consejo de Seguridad Vial de cancelar salario, viaticos

y otros componentes asociados

* Relacion de direccién con el servidor, a cargo de la Direccidon General

de Educacion Vial

SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
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MINISTERIO DE f
BOBIERND /
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JUSTIFICACION LEGAL

* 1. Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes N°
N°3155 del 5 de agosto de 1963 y sus reformas

* 2. Ley de Administracion Vial N° 6324 del 24 de mayo de 1979

* 3. Ley General de la Administracién Publica N2 6227 del 30 de mayo
de 1978

* Reglamento Autdnomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes

MINISTERIO DE

uuuuuuu
OBRAS PUBLICAS | oe'cosra RicA COSEV!I
Y TRANSPORTES

PROPUESTA DE ACUERDOS

1)Aprobar la propuesta convenio de cooperacion para el
préstamo del funcionario Fabian Hernandez Hernandez a la
Direccion General de Educacién Vial segun el requerimiento
de la misma

2)Autorizar a la Presidencia de la Junta Directiva para la firma
del documento
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Al no haber consultas por parte de los miembros de la Junta Directiva, se somete a votacion la propuesta de
acuerdo.

En el momento de la votacion se encuentran el Lic. Carlos Avila Arquin, la Ing. Maria Cecilia Gonzalez
Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, la Licda. Yahaira Maria Solis Chaves y el Lic. Jonathan
Quesada Castillo, por lo tanto, con 5 votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

741 Se aprueba la propuesta de convenio de cooperacién para el préstamo del funcionario Fabian
Hernandez a la Direccion General de Educacion Vial segun requerimiento de la misma.

7.2 Autorizar a la Presidencia de la Junta Directiva para la firma del documento.

Acuerdo unanime y firme

ARTICULO VIIl. INFORME CSV-JD-AVI-ACU-0046-2025 MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA EL ANALISIS
DE LA NECESIDAD DE MODIFICAR O NO EL ARTICULO 43 DEL REGLAMENTO AUTONOMO DE
ORGANIZACION Y SERVICIOS DEL COSEVI.

El Dr. Carlos Rivas Ferandez comentd que, segun criterio de la Auditoria Interna, actualmente se estaria
dando un uso indebido o excesivo de la figura del fraccionamiento de vacaciones por esta via.

Sefialé que aunque la normativa vigente establece que esta medida debe aplicarse unicamente en situaciones
excepcionales o de emergencia, en la practica algunos funcionarios estarian recurriendo a ella por motivos
menores, lo cual representa un abuso de la figura y desvirtla su propésito original.

Indico que se estaria superando los limites razonables para el fraccionamiento de vacaciones, por lo que
podria ser conveniente una revision y eventual modificacién de la regulacién actual.

Menciono también, que, de acuerdo con el criterio planteado, este es un asunto que recae principalmente en
la responsabilidad de cada jefatura, quien debe valorar si la solicitud presentada por el funcionario realmente
amerita el uso de esta modalidad. La decision final corresponde al jefe inmediato, quien tiene la potestad de
autorizar o rechazar la solicitud.

Finalmente, expreso que si bien no se opone a mantener la regulacion tal como esta, tampoco descarta una
revision normativa que permita regular de forma mas adecuada su aplicacion.
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El Lic. Carlos Avila Arquin indicé que su propuesta iba en la linea de dar por recibido el oficio enviado por la
sefiora Gabriela Grossi, relacionado con el uso del fraccionamiento de vacaciones y que se solicite al
Departamento de Gestion y Desarrollo Humano, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva, realizar una
revision del tema, con el fin de evaluar si es necesario efectuar ajustes en los reglamentos internos, de manera
que estos estén concordantes con las observaciones realizadas por la Auditoria Interna y con lo establecido
en el Estatuto del Servicio Civil.

La Licda. Maria Gabriela Grossi Castillo, ingresa para hacer presentacion del informe:

MINISTERIO DE
aLicAs | cosierno
OBRAS PUBLICAS | S2%0IT0. o0
. Y TRANSPORTES ® ° coeavi

Estudio Tecnico sobre la necesidad de
modificar el articulo 43 del Reglamento
Autonomo de Organizacion y Servicio
del Consejo de Seguridad Vial.

DEPARTAMENTO DE GESTION Y
DESARROLLO HUMANO

2025

MINISTERIO DE !
008IEAND
OBRAS PUBLICAS | 5¢'cosTa RICA COSEVI

Y TRANSPORTES

ATENDER LA SOLICITUD EMITIDA POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL COSEVI
MEDIANTE ACUERDO CSV-JD-AVI-ACU-0046-2025 DE FECHA 21 DE
MARZO 2025, EL CUAL DICTA:

“Se instruye a la Administracion , para que, en conjunto con la Asesoria
Legal y la Unidad de Recursos Humanos, analice si resulta necesaria la
modificacion el articulo 43 del Reglamento Autonomo de Organizacion y
Servicio del Consejo de Seguridad Vial N° 33126, para evitar su
aplicacion en situaciones que no constituyan realmente una urgencia y
posteriormente informen a la Junta Directiva en un plazo mdximo de
dos meses”.
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ANTECEDENTES

MINISTERIO DE 4
00BIERNO
OBRAS PUBLICAS | pg cogra RicA COSEVI
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1. En fecha O3 de febrero 2025, mediante oficio CSV-AI-R-0006-
2025 se remitio para andlisis de la Junta Directiva la ASESORIA CSV-
Al-ASE-2025-01, emitido por la Auditoria Interna, referente a la
normativa que regula el otorgamiento de vacaciones y licencias con
goce de salario deducibles del periodo de vacaciones y su interpretacion.

2. En fecha 21 de marzo 2025, mediante oficio CSV-JD-AVI-ACU-
0046-2025 la Junta Directiva da por recibido el oficio anterior e
instruye a la administracion para que analice si resulta necesaria la
modificacion el articulo 43 del Reglamento Auténomo de Organizacion y
Servicio del Consejo de Seguridad Vial.

3. Mediante oficio CSV-DL-DGDH-0232-2025 emitido por parte del
Departamento de Gestion y Desarrollo Humano se atiende instruccion
dada en oficio CSV-JD-AVI-ACU-0046-2025.

SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
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MINISTERIO DE f

soniERNG /
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iyl COUTA RIC COSEVI

ACCIONES REALIZADAS POR

EL DGDH A PARTIR DEL 2023

EN RELACION AL PROCESO DE
VACACIONES

0OBIERN:

MINISTERIO DE ~ /
R osras pusicas | 225 ./ cosEVI

Y TRANSPORTES

Sobre el_Articulo 43.- OTORGAMIENTO DE PERMISOS CON GOCE DE SALARIO
DESCONTABLES DE VACACIONES: Se autoriza el otorgamiento de permisos con goce
de salario, descontable del periodo de vacaciones, conforme al articulo 33 inciso b) del
Reglamento al Estatuto del Servicio Civil, bajo las siguientes condiciones vy
procedimientos:

a. La solicitud deberd ser presentada sea por escrito o verbal por parte del servidor
ante el jefe inmediato, exponiendo las situaciones especiales que ameritan el
otorgamiento del beneficio.

b. ELl jefe otorgard la autorizacion solo ante situaciones urgentes, debidamente
constatados a criterio de este y bajo su absoluta responsabilidad.

c. La autorizacion se hard constar en el formulario de “Movimiento de Recursos
Humanos”

d. En el formulario deberd constar la firma del jefe inmediato y la del servidor; pero
ante situaciones excepcionales debidamente indicadas en el documento bastara la
firma del correspondiente jefe. EL DePnrtnmento de Gestlon(?/ Desarrollo Humano,

a fe

valora la justificacion planteada para ausencia de la firma L servidor afectado.

e. Eldocumento deberd estar presentado,en el Departamento de Gestion y Desarrollo
Humano a mas tardar el tercer dia habil despues del primer dia de (icencia con
goce de salario; so pena de procederse al rebajo salarial del dia no laborado y sin
perjuicio de las correspondientes responsabiliddades disciplinarias.

SESION ORDINARIA NO. 0017-2025

47



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA 21 DE MAYO DEL 2025

K’\.
"

MINISTERIO DE

008IERND /
OBRAS PUBLICAS /
? TRANSPORTES | CEcOsTANICA COSEVI

1. Se detectd que la administracion podria estar utilizando en forma
desmedida la figura de Permiso con goce de salario deducible de
vacaciones, esto debido a la cantidad detectada de solicitudes a nivel de
sistema recibidas bajo este tipo.

2. Se ha divulgado a nivel institucional varias circulares en las que se
detalla aspectos relevantes sobre el disfrute de vacaciones y el uso de la
figura de permiso con goce de salario deducible de vacaciones,
conforme a lo establecido en el Reglamento Autonomo, a modo de
direccionar a la poblacién del COSEVI a la aplicacién correcta de la
norma.

3. En la verificacion de los registros de las solicitudes que realiza este
Departamento, se detecta que la persona funcionaria ha gestionado
multiples solicitudes bajo la figura de permiso con goce de salario
deducible de vacaciones, mediante correo electronico se ha solicitado a
las jefaturas con copia a los funcionarios, que se proceda con la
verificacion del cumplimiento de la norma en relacion con la aprobacion
dichas solicitudes, a fin de velar por el uso correcto de la misma.

VOBIEANO

= 1 nisTERio OE /
\ OBRAS PUBLICAS TA RICA
Y TRANSPORTES | OF °°0TAMC COSEV'

4. Con el fin de incentivar el cumplimiento de la norma en relacion con la
cantidad de fraccionamientos permitidos, se ha solicitado a las jefaturas
y a los funcionarios la respectiva planeacién anual de las vacaciones. .

5. Se implemento la confeccion de Solicitud de Vacaciones a nivel de
sistema para el disfrute de periodos colectivos, garantizando de esta
forma la correcta aplicacion de los dias disfrutados por los funcionarios y
bajo la figura correcta.

SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
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Es una realidad institucional que el uso de la figura de permiso
sin goce de salario ha sido utilizada sin el debido cuidado que
exige la norma; sin embargo a partir del aho 2023 el DGDH ha
realizado acciones para que esta situacion se presente en
menor grado.

. Es natural que se presenten situaciones personales de cardacter

urgente que deban ser atendidas en forma inmediata por las
personas funcionarias, por lo cual deben recurrir a solicitar
permiso con rebajo de salario, permiso que implica un impacto a
nivel salarial y por ende a la calidad de vida de las personas
funcionarias, situacion que podria ser atendida bajo la figura de
permiso con goce de salario deducible de vacaciones, siempre y
cuando, se cumpla con lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil.

SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
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3. Comparando tanto el reglamento interno del Consejo de
Seguridad Vial con el del Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes, se observa claramente, como nuestro reglamento
menciona requisitos que no contiene el reglamento del MOPT
para el uso de esta figura, ni tampoco los sehala el articulo 33 del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil.

4. Este Departamento estima que es viable dicha recomendacion,
de modificar el reglamento autobnomo de organizacion y servicio,
sin dejar de lado que la figura responde a una licencia ocasional
de excepcion, por lo tanto las solicitudes, deben responder a ello.

La Licda. Yahaira Maria Solis Chaves solicitd informacion general sobre las excepciones que se contemplan
en el articulo 33 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, més alla de las licencias por matrimonio o
fallecimiento de un familiar. Indicé que segun se mencion6 anteriormente, algunos funcionarios recurren hasta
siete veces en un mismo periodo a la figura de fraccionamiento, por lo que era importante conocer cuales son
esas situaciones consideradas excepcionales que justificarian el uso de dicha figura.

La Licda. Maria Gabriela Grossi Castillo respondié que conforme al articulo 33 mencionado, se otorga una
semana con goce de salario en casos de fallecimiento de un familiar de primer grado, nacimiento de un hijo y
matrimonio del funcionario.

Agregd que el mismo articulo establece que cualquier otra licencia de caracter excepcional debe deducirse del
periodo de vacaciones, pero no se detallan cuales son esas situaciones excepcionales. Por tanto, no existe
una tipificacién especifica en el reglamento, ademas, en la practica, corresponde a la jefatura validar si una
situacion presentada por el funcionario califica como excepcional. Algunos ejemplos de este tipo de casos
podrian ser acompafiamiento a citas médicas de un familiar adulto mayor que no esta dentro del nucleo
inmediato, asistencia a tramites personales impostergables, como una cita en la embajada; enfermedad leve
del funcionario que no requiere atencién médica inmediata; emergencias domésticas, como inundaciones o
dafios en la vivienda, que impiden su traslado al trabajo.

La Licda. Maria Gabriela Grossi enfatiz que estas situaciones no estan expresamente contempladas en el
reglamento, pero pueden surgir de forma imprevista y en estos casos, la jefatura debe analizar, comprobar y
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validar si se trata de una circunstancia emergente o excepcional, y autorizar, si corresponde, el permiso
correspondiente deducido del disfrute de vacaciones.

Finalmente, sefiald que el procedimiento actual es muy estricto, lo cual puede generar dificultad para responder
adecuadamente ante situaciones reales que no estan formalmente tipificadas. Por ello, subray¢ la importancia
del criterio de la jefatura para determinar la procedencia del permiso en cada caso.

La sefiora Yahaira Solis agradecié la informacién brindada.

Al no haber mas consultas por parte de los miembros de la Junta Directiva, se despide a la Licda. Maria
Gabriela Grossi, para continuar con la discusion y propuesta de acuerdo.

El Lic. Carlos Avila Arquin, manifestd su posicién respecto a la gestion de informes relacionados con
normativas internas, sefialando que, a su criterio, no es conveniente que se reciba un informe Unicamente para
indicar que debe hacerse un ajuste normativo, sin que venga acompafado de una propuesta concreta de
reforma. Indic que preferiria que las instancias correspondientes, como Recursos Humanos y Asesoria
Juridica, coordinen previamente y presenten a la Junta Directiva una propuesta ya valorada, en caso de que
se considere necesario realizar una modificacion reglamentaria.

Propuso dar por recibido el informe en discusion y solicité a la sefiora Nancy Babel Rojas Castillo que coordine
con el Departamento de Gestion y Desarrollo Humano y el Area Juridica, con el fin de revisar la normativa
aplicable.

Asimismo, expresd que, aunque es importante evitar el abuso de la figura contemplada en el articulo 33,
tampoco debe convertirse en un proceso excesivamente complicado para el funcionario ante una situacion de
emergencia, apelando al sentido comun en su aplicacion.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez intervino para complementar la discusidn, explicando que ya se encuentra en
proceso de aprobacion un nuevo reglamento auténomo del COSEVI, el cual incluye esta misma disposicion
normativa. Expuso que dicho reglamento ya fue aprobado por el Servicio Civil, validando asi su contenido, y
actualmente se encuentra en su etapa final antes de su publicacién oficial.

Advirtid que realizar una modificacion normativa en este momento no seria viable ni estratégico, ya que
implicaria retroceder en un tramite que ha requerido un extenso proceso técnico y administrativo. En este
sentido, recomendd esperar a que se publique el nuevo reglamento y, de ser necesario, realizar posteriormente
una reforma parcial.

El Lic. Carlos Avila Arquin coincidié en que esa informacion debié haberse compartido antes de la sesién, para
evitar discusiones innecesarias durante la misma.
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Reiterd la necesidad de que las areas técnicas involucradas coordinen previamente entre si cuando se trate
de temas normativos o técnicos, de forma que la Junta Directiva reciba propuestas debidamente analizadas y
consensuadas, ademas, mientras se oficializa la publicacion del nuevo reglamento, la sefiora Nancy Babel
pueda valorar la posibilidad de girar una directriz o lineamiento interno dirigido a las jefaturas, para recordar la
aplicacion adecuada del articulo 33, insistiendo en que se utilice Unicamente en los casos contemplados como
excepcionales por la normativa vigente.

El Dr. Carlos Rivas agreg6 que segun lo expuesto por la sefiora Gabriela Grossi, ya se han emitido circulares
informativas con recordatorios sobre la correcta aplicacion de la norma, como medida paliativa ante los casos
de uso indebido.

El Lic. Carlos Avila Arguin indicd que en relacién con el tema discutido, su propuesta de acuerdo seria dar por
recibido el informe. Asimismo, solicita a la Directora Nancy Rojas Castillo verificar lo indicado por el sefior
Carlos Rivas Fernandez respecto a que la Licda. Gabriela Grossi ya habria emitido circulares aclaratorias
sobre la aplicacion del articulo 33.

Ademas, enfatizd la necesidad de que en lo sucesivo, todas las instancias asesoras de la Junta Directiva
aseguren que los documentos que requieran criterios técnicos, juridicos o de otras areas sean previamente
coordinados entre si, a fin de evitar que estos temas lleguen a la Junta sin una valoracion integral y generen
discusiones innecesarias.

Reiter6 que la Junta Directiva esta para tomar decisiones y no para indicar a las unidades técnicas qué deben
hacer, por lo que hizo un llamado enféatico a que se mejore la articulacion previa entre oficinas antes de someter
estos asuntos al conocimiento del 6rgano colegiado.

Se somete a votacion la propuesta de acuerdo, en el momento de la votacion se encuentran el Lic. Carlos
Avila Arquin, la Ing. Maria Cecilia Gonzélez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, Ia Lic. Yahaira
Maria Solis Chaves y el Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con 5 votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se da por recibido el informe CSV-DL-DGDH-0232-2025 relacionado con la aplicacién del articulo 43
del Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial, presentado por
la Licda. Maria Gabriela Grossi Castillo.

8.2 Instruir a la Direccién Ejecutiva, para que verifique si se han girado circulares sobre el correcto

cumplimiento de la norma citada y, en caso de ser necesario, se refuercen la comunicacion de las
circulares ya emitidas que aclaren la aplicacion de la norma.
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8.3 Se instruye a la Direccion Ejecutiva, que al presentar temas a conocimiento de la Junta Directiva, todas
las oficinas involucradas vengan previamente coordinadas con propuestas concretas para su
valoracion y evitar discusiones innecesarias durante las sesiones.

Acuerdo unanime y firme

ARTICULO IX. ASUNTOS DIRECCION EJECUTIVA.

El Lic. Carlos Avila Arquin, brinda el uso de la palabra a la Licda. Nancy Rojas Castillo con el propésito de
presentar los temas que tenia a bien exponer ante la Junta Directiva.

o CONFIDENCIAL

Este punto se declara como confidencial, por involucrar eventuales repercusiones disciplinarias a
personas funcionarias identificables.

o CONFIDENCIAL

Este punto se declara como confidencial.

e ACUERDO PARA NOMBRAMIENTO DIRECTOR EJECUTIVO AD HOC

La Licda. Nancy Rojas Castillo, solicita el uso de la palabra para presentar un tercer tema rapidamente.

Menciona que esta Junta Directiva, tom6 un acuerdo anteriormente para la firma de un Director Ejecutivo ad
hoc cuando hay algun caso en el que la Directora Ejecutiva no pueda firmar, por un tramite que ella iniciara
desde otra area del COSEVI.

Por lo tanto, somete a consideracién de la Junta Directiva, nombrar a un Director Ejecutivo Ad Hoc, que
pueda firmar cualquier caso que cumpla con este requisito.

El Lic. Carlos Avila Arquin, le consulta a la Directora Ejecutiva si tiene alguna propuesta o nombre para que
se designe como Director Ejecutivo Ad Hoc.

La Licda. Nancy Rojas Castillo, responde que se puede continuar con la designacion de la Licda. Digna Walters
Brown para que continte apoyando en esa linea.

El Lic. Carlos Avila Arquin consulté al Dr. Carlos Rivas Fernandez, si era posible realizar una asignacion

genérica de competencia al Director Ejecutivo para casos como el que se estaba discutiendo, o si seria mas
conveniente que tales asignaciones se realicen de forma especifica, caso por caso ante la Junta Directiva.
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El Dr. Carlos Rivas Fernandez explicd que durante su gestién como Director Ejecutivo, habia sugerido una
solucion similar debido a situaciones que habian pasado por la Asesoria Legal y que él no tenia la competencia
para resolver. Indicd que, en esos casos, se incorporaba una formula general que enmarcaba la delegacion
de la atencion de esos temas, especialmente cuando existia un posible conflicto de interés, como podria ser
ahora en el caso de la Directora de Logistica.

Aclaré que no se trataba de una cantidad significativa de casos, pero consideraba conveniente prever este tipo
de situaciones. Ademas, sefial6 que esta practica es compatible con lo establecido en la Ley General de la
Administracion Publica, segun fue analizado oportunamente.

El Lic. Jonathan Quesada Castillo consulta: ;como estaria firmando esa persona, o sea, en calidad de qué?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que, en situaciones anteriores, se utilizo la figura de "Director
Ejecutivo ad hoc", tal como se indicaba en las resoluciones firmadas por dofia Digna durante su ausencia.

Sefialé que esta designacion ad hoc se entiende como una asignacion para actos especificos, aplicable en
casos en que la funcionaria titular, como en el caso de dofia Nancy, podria verse impedida de actuar por la
existencia de un posible conflicto de interés.

Indico que en los considerandos de las resoluciones que se dictaba, se incluia la justificacién correspondiente,
explicando que el nombramiento respondia a esa condicién particular. Asimismo, confirmd que nunca se
presentd cuestionamiento alguno en cuanto a la competencia, ya que la Ley General de la Administracion
Publica contempla expresamente esta posibilidad para la designacién de funcionarios ad hoc en situaciones
justificadas.

El Lic. Carlos Avila Arquin complementé la explicacion, indicando que para que el nombramiento ad hoc sea
valido, debe contar con el respaldo de un acuerdo del Consejo. Enfatizé que dicho acuerdo es lo que le otorga
legitimidad formal al acto administrativo.

Al no haber mas consultas y segun las recomendaciones del Dr. Carlos Rivas y la solicitud de a Directora
Ejecutiva, se somete a votacion la propuesta de acuerdo, en el momento de la votacion se encuentran el Lic.
Carlos Avila Arquin, la Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, la Licda.
Yahaira Maria Solis Chaves y el Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con 5 votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

9.3 Se autoriza la designacion de la Licda. Digna Walters Brown, para asumir el rol de Directora Ejecutiva
ad hoc, especificamente para la firma y autorizacién de actos en que la Licda. Nancy Rojas Castillo,
en su calidad de Directora Ejecutiva no puede firmar o participar, debido a su anterior intervencién en

los mismos como Directora de Logistica del COSEVI.
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Acuerdo unanime y firme

e AJUSTES POI PRESUPUESTO 2026

La Licda. Nancy Rojas Castillo informd, que debido a un ajuste de Ultimo momento realizado por el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT) al presupuesto del afio 2026, fue necesario realizar una modificacién
urgente que no pudo ser conocida previamente por la Junta Directiva, ya que el plazo otorgado para gestionar
y subir el proceso al sistema fue Unicamente de dos dias.

TRANSPORTES

ANTECEDENTES

En el Acuerdo 7.1 de la Sesion Ordinaria O011-2025, se aprobd el Anteproyecto de Plan
Operativo - Presupuesto del COSEVI para el ano 2026, por un monto total de ¢ 20.500
millones, segun el limite de gasto comunicado con el oficio CARTA-MOPT-DM-2025-
0647, distribuido de la siguiente forma:

Tipo de Gasto Monto solicitado MOPT

MINISTERIO DE
SuipseNEaE . | Sass.. oo

Gasto Corriente [ 19.028.023.234,00
Gasto de Capital ¢ 1.471.976.766,00
Total ¢ 20.500.000.000,00

Sin embargo, con oficio CARTA-MOPT-DM-0921 del 13 de mayo del 2025, el MOPT
comunicé que, debido a necesidades apremiantes que se han presentado en otros
programadas presupuestarios, fue necesario disminuir el limite de gasto asignado al
COSEVI, a la suma de € 19.300 millones, distribuido de la siguiente forma:

lipo de Gasto Monto solicitado MOPT

Gasto Corriente ¢ 19.028.023.234,00
Gasto de Capital @ 271.976.766,00
Total ¢ 19.300.000.000,00

La disminucion fue aplicada en su totalidad al Gasto de Capital; no obstante, se realizaron
los esfuerzos necesarios para poder asignar parte de los recursos requeridos por la
Institucion para el financiamiento de Gastos de Capital, tanto para dar continuidad al pago
de los compromisos adquiridos con cargo a la partida 5, como para no afectar en su
totalidad el desarrollo de los proyectos de inversion publica inscritos en el BPIP,
disminuyendo hasta donde fue posible los recursos asignados para el pago de Gastos
Corrientes.
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MINIBTEMIO O
b J CorAn PUBLICAS egunans /
- A ORT S OR COBTA MIOA CcOoOsEVI

AJUSTES APLICADOS

Las disminuciones aplicadas con el fin de ajustarse al limite de gasto son las siguientes:

Monto Aprobado $.0. O011-2025 ¢ 19.028.023.234.00

Remuneraciones: Se disminuyd la suma de ¢ 381,9 millones, asignada inicialmente
para financiar la creacion de 15 plazas solicitadas por la Auditoria Interna.

Asesoria en Tecnologia de la Informaciéon: Se disminuyeron los recursos asignados
para la compra de equipo de computo, licencias y dispositivos para el control de acceso
a las oficinas, por la suma total de € 252,0 millobes, manteniendo los recursos que
resultan indispensables para dar continuidad al pago de compromisos adquiridos.

Direccion Financiera: Se disminuyeron los recursos asignados para el pago de
indemnizaciones, en la suma de € 62.5 millones.

Unidad Plataforma de Servicios: Seé eliminaron los recursos solicitados para la compra
de microfonos, por la suma de € 273.7 miles.

Direccion General de Ingenieria de Transito: Se disminuyeron los recursos asignados
para la ejecucion del Proyecto de *"Demarcacion Horizontal, Senalamiente Vertical y
Colocacidon de Sistemas de Semaforos en el Gran Area Metropolitana”, en la suma de
¢ 463.6 millones, quedando un monto asignado de ¢ 381,8 millones para la
continuidad de ese proyecto durante el ano 2026. Adicionalmente se eliminaron
C 24,4 millones solicitados para la compra de maquina demarcadora.

Direccion General de Educacion Vial Se elimind la asignacion de recursos para la
renovacion de licencias antivirus que vencen en el mes de junio del 2026, por la suma
de € 15,2 millones.

MINISSTREMRIO ON
: SosinnNG
B ConAs, musLican | S2UESISmon /coszvu

RESUMEN AJUSTES APLICADOS

lipo de Gaslo

Detalle Total
Gasto Corriente Gasto de Capital

¢ 1.47.976.766,00 ¢ 20.500.000.000,00

Disminuciones:

Remuneraciones - 381.855.564.00 -¢ 381.855.564,00

ATI -¢ 252.029.336.00, -¢ 252.029.336.00
Direccidn Financiera -¢ 62.564.820,00 -¢ 62.564.820.00
é[o!olovmo de Servicios L o - 273.764.00, -¢ 273.7é;.?)6
DGIT -¢ 488.020,436,00, -¢ 488,020.4386.00

DGEV

-¢ 15.256.080,00, -¢ 15.256.080,00

Monto Ajustado a limite de gasto ¢ 18.583.602.850.,00 ¢ 716.397.150.00 ¢ 19.300.000.000.00

SESION ORDINARIA NO. 0017-2025
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La Licda. Nancy Rojas Castillo explicd que, desde el inicio de la elaboracion del presupuesto, se habia
contemplado una partida destinada a remuneraciones por €381 millones. Esta prevision formaba parte de las
gestiones impulsadas por la Auditoria Interna en relacion con la solicitud de nuevas plazas, tema que ya habia
sido conocido por los miembros de la Junta Directiva. Indicd que, en su momento, se habia contado con el
visto bueno de la Direccion Ejecutiva para incorporar esos recursos mientras se tramitaba la aprobacion formal.

Sin embargo, ante la necesidad urgente de realizar ajustes al presupuesto 2026 por el recorte de @1.200
millones solicitado por el MOPT, y dado que aln no se contaba con la aprobacién definitiva para la creacion
de dichas plazas, fue necesario reducir esa partida para poder atender otras prioridades.

Precisd que se traslado un incremento al gasto de capital con el objetivo de asegurar recursos para la Asesoria
en Tecnologias de la Informacion. Asimismo, se redujeron recursos en la Direccién Administrativa Financiera,
especificamente en los pagos a municipalidades, para contribuir a compensar el recorte.

En la Direccion de Ingenieria de Transito, se hizo una reduccién en la plataforma de servicios prevista,
especialmente en los sistemas de comunicacion, que correspondian a un monto menor. En cuanto al proyecto
de demarcacion vial, se realizé el menor recorte posible, bajando de @800 millones a #488 millones, ya que
no era viable continuar reduciendo gasto corriente. Menciond que un proyecto especifico relacionado con la
reparacion de maquinaria no pudo ser cubierto.

La Licda Nancy Rojas subrayo, que se procurd encontrar un balance entre gasto corriente y gasto de capital
para enfrentar el recorte, minimizando el impacto en proyectos clave. No obstante, advirti6 que si habra
afectaciones, especialmente en el Area de Tecnologias de la Informacion, que enfrenta necesidades urgentes
como renovacion de equipos, vencimiento de licencias, y requerimientos asociados al sistema de inspeccion
técnica vehicular.

Indicd que durante la semana en curso se estan desarrollando sesiones de trabajo con todas las Direcciones
para revisar proyectos y prioridades, dado que los ajustes presupuestarios son constantes y responden a
situaciones variables. Enfatizd que cada reduccién obliga a replantear el panorama general, por lo que se esta
llevando a cabo un proceso coordinado y profundo de revisién presupuestaria para lograr una distribucion
eficaz de los recursos disponibles, priorizando lo mas critico.

Finalmente, informd que el presupuesto fue remitido al MOPT dentro del plazo establecido, pero se dejo
constancia de que el ajuste no habia sido previamente conocido por la Junta Directiva. Reiterd su disposicion
para ampliar esta informacién en futuras sesiones, junto con el personal correspondiente, si asi se considera
necesario.
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MINISTERIO DE
- GOBIERNO
‘ OBRAS PUBLICAS DE COSTA RICA / COSsSEVI
Y TRANSPORTES

CONSIDERACIONES FINALES

la Administracion continuard realizando los andlisis pertinentes con el fin de
valorar la posibilidad de asignar recursos adicionales a las partidas que
fueron disminuidas, utilizando el mecanismo de modificaciones
presupuestarias.

De igual forma, en el transcurso del presente afio se comunicard cualquier
variacion que se presente en el Anteproyecto de Plan Operativo — Presupuesto
propuesto, como resultado de los procesos de andlisis y revision que realizan
los entes externos (MOPT, Ministerio de Hacienda, Asamblea Legislativa).

El Anteproyecto de Plan Operativo - Presupuesto del COSEVI para el ano
2026 debidamente ajustado, fue incorporado en el Sistema de Planificacion y
Presupuestacion (SPP) del MOPT, y comunicado a ese Ministerio con el oficio
CSV-DE-0599-2025 de fecha 16 de mayo del 2025, sin la aprobacion
previa de parte de esa Junta Directiva, debido al plazo otorgado por el MOPT
en el oficio CARTA-MOPT-DM-0921; no obstante, en el oficio de remisidon se
indico lo siguiente: “..se hace la salvedad que oportunamente se comunicard
el acuerdo de aprobacion o en su defecto, de cualquier ajuste o modificacion
que disponga ese organo colegiado.”

La Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla planted una consulta, respecto a si cada Direccidn ha expuesto por
escrito su posicién sobre los recortes y afectaciones que se han venido presentando en relacidén con el
presupuesto. Sefiald la importancia de “curarse en salud”, considerando el panorama actual y la magnitud de
los recortes que se han aplicado. Expres6 su preocupacion de que debido a esta situacion, la Instituciéon no
logre visibilizarse en obras ni en proyectos, como resultado de dichas reducciones presupuestarias.

La Licda. Nancy Babel Rojas Castillo respondid, que efectivamente, se esta solicitando a todas las Direcciones,
tanto ejecutoras como internas del Consejo, que documenten todo el proceso relacionado con estos ajustes.
Confirmd que se esta solicitando a las unidades ejecutoras del Consejo de Seguridad Vial, asi como a las
direcciones internas, que documenten el analisis de riesgos y los impactos derivados de los recortes.

Agreg6 que por esta razon se estan programando sesiones de trabajo para revisar en profundidad y de forma
conjunta las implicaciones, ya que cada Direccion defiende sus necesidades particulares, pero es necesario
hacer un analisis integral como Institucién para definir prioridades y determinar qué debe reordenarse.

Sefialé también, que en caso de que eventualmente se disponga de recursos adicionales por parte del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), la Institucién debe estar preparada con proyectos
puntuales, avanzados y con procedimientos de contratacion definidos. Explico que esta necesidad de
preparacion es parte de lo que ya se ha conversado con el MOPT, puesto que el escenario actual de recortes
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se debe, en parte a situaciones de subejecucion en ejercicios anteriores, lo cual ahora tiene consecuencias
institucionales.

Indicd que se esta trabajando en tener mapeados los riesgos, establecer un orden de prioridades y mantener
proyectos listos para que, si existen recursos disponibles, puedan ser ejecutados de manera efectiva. Recalc6
que este planteamiento ha sido trasladado a todas las areas, insistiendo en que no se trata de cerrar proyectos,
sino de mantenerlos en estado de preparacion para posibles modificaciones presupuestarias o traslados de
fondos, en caso de que otra area del MOPT disponga de recursos excedentes.

La Licda. Nancy Babel destacoé que si se esta realizando un analisis integral, y que esta solicitando
expresamente a las direcciones que documenten de forma detallada los riesgos, las prioridades y que se
construya un analisis consolidado que permita a la Institucion estar preparada para enfrentar las restricciones
actuales y eventuales oportunidades presupuestarias.

Sefialé también que, si bien se estd hablando del presupuesto 2026, se estan trayendo a la gestion 2025
aquellos temas que podrian atenderse este afio, con el fin de recuperar parte de lo que fue recortado para el
2026, siempre que exista posibilidad de ejecucion o reasignacion. Aclard que se trata de un ejercicio exhaustivo
y de gran envergadura, enfocado en alcanzar la mayor eficiencia posible en el uso de los recursos, la
distribucion presupuestaria y los procesos de contratacion.

Finalmente, manifestd que se esta procurando documentar de manera exhaustiva e integral todo este proceso,
con el objetivo de elevarlo también al MOPT, de forma que quede constancia institucional de los proyectos
que no pudieron ser abordados, sus respectivas implicaciones y la posibilidad de que sean considerados en
caso de que existan recursos adicionales.

La Ing. Maria Cecilia Gonzalez Chinchilla agradecio la informacion brindada.

Al no haber mas consultas y segun las recomendaciones de la Directora Ejecutiva, se somete a votacion la
propuesta de acuerdo, en el momento de la votacion se encuentran el Lic. Carlos Avila Arquin, la Ing. Maria
Cecilia Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, la Licda. Yahaira Maria Solis Chaves y el
Lic. Jonathan Quesada Castillo, por lo tanto, con 5 votos a favor se resuelve:

Acuerdo:

9.4 Se da por conocida y se aprueba la incorporacion del Anteproyecto de Plan Operativo — Presupuesto
del Subprograma 331-03, para el ejercicio econdémico del afio 2026, debidamente ajustado, por medio
del Sistema de Planificacion y Presupuestacion (SPP) del MOPT, comunicado a ese Ministerio
mediante oficio CSV-DE-0599-2025 de fecha 16 de mayo del 2025, por un monto total de ¢
19.300.000.000,00, segun se detalla a continuacién:
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POl Presupuesto COSEVI 2026

Gasto Corriente ¢ 18.583.602.850,00
Gasto de Capital ¢ 716.397.150,00
Total ¢ 19.300.000.000,00

Acuerdo unanime y firme

ARTCULO X. CORRESPONDENCIA.

No se conocen asuntos de la Direccion Ejecutiva.

ARICULO XI. PASAR LISTA DE DIRECTIVOS, CON LA DESCRIPCION DE QUIENES ESTAN
PRESENTES.

Se pasa lista, se encuentran presentes en modalidad virtual los siguientes directivos: la Ing. Maria Cecilia
Gonzalez Chinchilla, la Licda. Yahaira Maria Solis Chaves, la Licda. Yorlene Viquez Estevanovich, el Lic.
Jonathan Quesada Castillo y el Lic. Carlos Avila Arquin.

Al ser las dieciocho horas con treinta y un minutos del miércoles 21 de mayo de dos mil veinticinco se da por

finalizada la Sesion Ordinaria 0017-2025 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial. Es todo. Ultima
linea.
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