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ADVERTENCIA
CSV-AI-ADV-A0O-2025-05
Licenciada
Nancy Babel Rojas Castillo
Directora

Direccion Ejecutiva
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Advertencia CSV-AI-ADV-A0-2025-05 sobre contrataciones de material didactico de
la Direcciéon de Proyectos

Estimada sefiora:

Considerando las facultades que el inciso d) del articulo N°22 de la Ley General de Control
Interno Ne82921 (LGCI), otorga como parte de las competencias de las Auditorias Internas al
indicar: “advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento”, y en apego a lo
indicado en las Normas para el Ejercicio de la Auditoria en el Sector Publico, referido a la labor
independiente, objetiva y asesora; esta Auditoria ha estimado procedente y oportuno emitir la
presente advertencia sobre posibles riesgos por material didactico que no ha sido entregado
por la Direccion de Proyectos a los centros educativos, desde el afno 2019, y evitar
incumplimientos normativos, que debilitan las actividades de control y compromete el patrimonio
de la Institucion.

Los servicios de advertencia son una herramienta utilizada por las Auditorias Internas para
prevenir a la Administracion Activa, sobre eventuales riesgos en asuntos enteramente de su
competencia, motivandola a la adopcion e implementacion de medidas inmediatas que, le
ayuden a prevenir o mitigar los riesgos advertidos en funcion de un analisis normativo y técnico
debidamente sustentado de la situacion advertida, que le permita tomar decisiones mas
informadas y mas ajustadas al ordenamiento juridico y técnico. Asi como alcanzar los objetivos
pretendidos, sin debilitar el ambiente de control interno y sin que se menoscaben o
comprometan, la independencia y la objetividad de la Auditoria Interna en el desarrollo posterior
de sus demas competencias.

1 Ley N°. 8292, Ley General de Control Interno (LGCI) publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°. 169 del 04-09-2002. La norma puede ser consultada en la
siguiente direccion http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=49185&nValor3=5
2569&strTipM=TC



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=49185&nValor3=5
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1. Antecedentes

La Direccién de Proyectos cuenta con un programa denominado Centros Educativos Seguros;
el cual enfoca sus esfuerzos a desarrollar acciones preventivas, dirigidas a docentes vy
estudiantes del territorio nacional.

En el aino 2019 se establecid en la subpartida 1.03.03 “Impresion, Encuadernacion y Otros”, el
monto de ¢51.075.000,00 para la impresion de material didactico, distribuidos en las metas
1.16.1, 1.17.1 y 1.21.1; no obstante, se realiza una modificacion presupuestaria, disminuyendo
¢16.025.400,00 y permaneciendo para la ejecucién, el monto de ¢35.049.600,00, de los cuales
se ejecutd ¢34.305.000,00 y dejando un remanente de ¢744.600,00. A continuacion, se
presenta Tabla N°1 en la que se muestra los montos planificados por meta, respecto a lo

ejecutado:
Tabla N°1
Justificacion de subpartida 1.03.03
Impresiéon Encuadernaciéon y Otros
1.03.03 IMPRESION, ENCUADERNACION Y OTROS Monto en colones

Descripcion Meta | Planificado Ejecutado

Se presupuesta la suma de ¢7.951.200,00 para la impresion de 240.000 | 1.16.1 | 7.951.200,00 | 7.884.000,00
brochures informativos y preventivos sobre los diferentes factores de
riesgo asociados con los accidentes de transito, que seran distribuidos
en los talleres, actividades de promocién, asi como para el trabajo que
se realiza con funcionarios municipales, institucionales, empresas
privadas y comunidades en general.

Se requiere la suma de: 1.17.1 | 42.124.800,00 | 26.099.000,00

¢6.124.800,00 para la impresién de 240.000 brochures de brigada vial,

¢18.000.000,00 para la impresién de 90.000 libros de brigada vial para
| ciclo,

¢18.000.000,00 para la impresion de 90.000 libros de brigada vial para
Il ciclo.

Para la impresion de 27.000 brochures informativos sobre el sistema de | 1.21.1 999.000,00 322.000,00
puntos y reacreditacién de conductores.

TOTAL | 51.075.000,00 | 34.305.000,00

Fuente: Datos del Plan Operativo Institucional 2019

Para la ejecucion de la subpartida 1.03.03 “Impresion, Encuadernacion y Otros” se tramitan las
Contrataciones Directas 2019CD-000054-0058700001, 2019CD-000073-0058700001 'y
2019CD-000199-0058700001, por los montos ¢26.099.000,00, ¢7.884.000,00 y ¢322.000,00,
respectivamente; todas para la impresion de material didactico.

Esta Auditoria Interna, realiz6 visitas de campo, los dias 23 y 24 de abril del 2025, al almacén—
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se encontraban a la intemperie; comprobandose que, dicho material corresponde a las
contrataciones de marras, contabilizando un aproximado de 70 cajas, dentro y fuera del
almaceén.

En adicion, se contabilizaron aproximadamente 45 cajas correspondientes al Procedimiento por
Excepcion numero 2024PX-000052-0058700001, realizado en el aio 2024, las mismas se
encontraron en el almacén de la Unidad de Administracién de Materiales; siendo que, en abril
2025, no habian sido retiradas por la Direccion de Proyectos.

El procedimiento por excepcion indicado, se tramitd en la meta 1.41.1, por ¢17.078.447,10; a
fin de, realizar la compra de material didactico de seguridad vial, con énfasis en escuelas
ubicadas en cantones de riesgo; detallandose en tres lineas de productos diferentes, que se
detallan a continuacion:

e Linea 1: Impresion de 6.0000 libros de colorear divididos en 5 versiones
e Linea 2: Impresion de 1.500 rotafolios
e Linea 3: Impresion de 15.000 libritos de actividades

En las siguientes fotografias, se muestran las cajas y su contenido, custodiadas en el almacén
central, correspondientes a las contrataciones 2019y 2024.

Cajas con material correspondiente al 2019 de la
Direccion de Proyectos

Foto N°1 P
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Fuente: Trabajo de campo, Auditoria Interné
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Cajas con material correspondiente al 2024 de la
Direccion de Proyectos
lFoto_N°3 Foto N°4

Fuente: Trabajo de campo, Auditoria Interna

Cabe indicar que, en razén de las visitas realizadas por parte de la Auditoria Interna al almacén
de la Unidad de Administracion de Materiales en el mes de abril 2025, las cajas que se
encontraban en la parte exterior e interior del almacén, correspondientes a las contrataciones
del 2019, fueron retiradas y reubicadas en oficinas desocupadas del Cosevi y en la bodega de
la Direccién de Proyectos, el 25 de abril 2025, como se muestra a continuacion:

Espacio en Almacén Central donde se custodiaba el material didactico 2019
de la Direccién de Proyectos
_ Fotos N°5 Ar;(tes
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Foto N°6
Después .

Fuente: Trabajo de campo, Auditoria Interna

Material 2019 de la Direccion de Proyectos
trasladado a oficina desocupada

Foto N°7

P

Fute: Tra ao cao, Auditoriaterna

A su vez, el 8 de mayo 2025, la Unidad de Administracién de Materiales solicita a la Direccién
de Proyectos, el retiro del material de la contratacion correspondiente al 2024, accién que dicha
Direccion, procedio a realizar al dia siguiente, reubicando el material en la oficina del Cosevi
gue se encuentra desocupada; como se muestra a continuacion:

Consejo de Seguridad Vial = Auditoria Interna
Tel: (506) 2522-0915
WWW. COSEVI.GO.CR
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Imagen N°1
Correo solicitud a la Direccion de Proyectos
para retiro de materiales

MATERIAL PENDIENTE DE RETIRO CORRESPONDIENTE AL 2024

Hellen Segura Soto 2 4\ Responder €\ Responderatodos > Reenviar & [E3
Para: @ Jeremy Corrales Zamora: : @ Zeneida Rodriguez Rojas: @ Jeannina Reyes Ramirex Jue 8/5/2025 0958
CC: @ Alexander Vasquez Guillen: @ Roy Rojas Vargas: @ Maria Laura Ssenz Amador: @ Maria Gabriela Grossi Castillo: y 1 mas

Cco: ALMACEN

? importancia alta

Buenos dias compaeros:

Por este medio se les solicita por favor realizar el retiro del material que aun tienen almacenado en la bodega correspondiente al afio 2024; el
cual cuenta con salida de ya que se i de esp: para el nuevo ingreso de bienes y materiales correspondientes a
este ano.

Por lo anterior se les concede un plazo de 3 dias habiles para su retiro.

HELLEN SEGURA SOTO
ENCARGADA
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE MATERIALES
DEFPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
© oe 25220003

p— MiNISTERIO DE /

= o comsiERNO /

@) msecuraecsv.co.cr Bl ConAs,cusLicas | S2ESIaca cosEVI

Fuente: Unidad de Administracién de Materiales

Retiro de material 2024 del Almacén Central
por parte de la Direccion de Proyectos

Foto N°8
Antes

Consejo de Seguridad Vial — Auditoria Interna
Tel: (506) 2522-0915
WWW. COSEVI.GO.CR
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Foto N°9

Fuente: Trabajo de campo, Auditoria Interna

Material contratacion 2024
Reubicado en oficina desocupada por parte de la
Direccion de Proyectos

oto N°10

Fuente: Trabajo de campo, Auditoria Interna

Consejo de Seguridad Vial = Auditoria Interna
Tel: (506) 2522-0915
WWW. COSEVI.GO.CR
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2. Aspectos detectados por la Auditoria Interna:

De conformidad con lo establecido en la Ley de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N°8131, las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-
2009-CO-DFOE), la Ley General de Contratacion Publica N°9986 y el Proceso CSV-03-027
Recepcion, custodia y entrega de bienes y materiales institucionales de la Unidad de
Administracion de Materiales; esta Auditoria Interna considera que las contrataciones de
material didactico realizadas por la Direccion de Proyectos, asi como las gestiones de retiro
ante dicho almacén; generan incertidumbre en cuanto a:

2.1. Retiro de materiales del almacén

La Direccién de Proyectos mantuvo por casi cinco meses dentro del almacén de la Unidad de
Administracion de Materiales, aproximadamente 45 cajas correspondientes a la compra de
material didactico mediante el Procedimiento por Excepcion numero 2024PX-000052-
0058700001, a pesar de las Salidas de Materiales numeros: 26832, 26833 y 26834, firmadas
por personal de esa Direccion, desde el 17 de diciembre 2024; hasta ser retiradas en su
totalidad el 09 de mayo 2025.

Asi mismo, un aproximado de 70 cajas con material impreso, correspondientes a las
Contrataciones Directas realizadas en el 2019, con numeros 2019CD-000054-0058700001,
2019CD-000073-0058700001 y 2019CD-000199-0058700001, las cuales fueron retiradas
hasta el mes de abril 2025.

2.2. Poblacién meta

Segun lista excel suministrada por el Area de Comunicacion y Promocién de la Direccién de
Proyectos, se cuenta con 136 centros inscritos en el Programa Centros Educativos
Seguros; los cuales se ubican en rutas y cantones de riesgo y, ademas se trabaja con otros
centros educativos que no estan inscritos, pero se les brinda colaboracion por parte del Cosevi,
segun lo soliciten.

Es importante indicar que el Ministerio de Educacién Publica (MEP), reporté para el afio 2024
un total de 4.017 centros educativos tanto publicos, privados como subvencionados a nivel
nacional.

No obstante, de acuerdo a los datos suministrados por la Direccion de Proyectos, se visitaron
97 centros educativos, entre los afios 2022 y 2024; lo que representa un 2% del total de centros

educativos a nivel nacional. A continuacion, se muestra Tabla N°2, detallando las VISItaS

realizadas a los centros educativos por provincia:
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Tabla N°2
Centros Educativos visitados entre 2022 y 2024
de acuerdo a la cantidad de centros reportados por el MEP

Cantidad de Centr-os % Centros
.. educativos ,
Provincia Centros visitados entre el Educativos
Educativos (1) -Provincia
2022 al 2024 (2)
Alajuela 833 18 2%
Puntarenas 827 24 3%
San José 777 17 2%
Limoén 517 9 2%
Guanacaste 486 10 2%
Cartago 329 8 2%
Heredia 248 11 4%
TOTAL
GENERAL “y 2
100% 2%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Interna, con informacién suministrada por la Direccién de Proyectos
(1) MEP, 1 y Il Ciclo, Centros Educativos Publicos, Privados, con Subvencion Estatal, afio 2024.
(2) Datos suministrados por la Direccion de Proyectos de COSEVI.

Las visitas realizadas por la Direccién de Proyectos a los 97 centros educativos, totalizan la
cantidad de 167 entre los afos 2022 y 2024, como se muestra en la Tabla N°3; sin embargo,
llama la atencién de esta Auditoria la diferencia en la cantidad de visitas realizadas en cada
afno; por ejemplo, el caso de la provincia de San José, el MEP reportd para el afio 2024, 777
centros educativos, (ver Tabla 2); sin embargo, la Direccion de Proyectos reporta para ese afio
4 visitas; a pesar que, en la lista suministrada por esa Direccion, se contabilizan 49 centros
inscritos en el Programa de Centros Educativos Seguros. (Ver Tabla 4)
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Tabla N°3
Visitas entre el periodo 2022 a 2024
Provincia 2022 2023 2024 Visitas
Alajuela 10 16 5 31
Cartago 4 1 6 11
Guanacaste 7 9 4 20
Heredia 7 2 9 18
Limon 6 5 8 19
Puntarenas 13 11 13 37
San José 19 8 4 31
Total general 66 52 49 167
Fuente: Elaborado por la Auditoria Interna, con informacién suministrada
por la Direccién de Proyectos de COSEVI.
Tabla N°4
Centros Educativos de San José inscritos al Programa de Centros Educativos Seguros
Cantidad Dirggcégrdczi?ci’)%nal presi%ﬂiggtario Circuito Centro Educativo Correos
1 Desamparados 0556 Ol |IEGB Republica de Panama iegh.republica.panama@mep.go.cr
2 Desamparados 0567 O7 | Elias Jiménez C esc.deexcelenciaeliasjimenez@mep.go.cr
3 Desamparados 594 7 San Jer6nimo esc.sanjeronimo.desamparados@mep.go.cr
4 Los Santos 1823 03 | Llano Bonito, Le6n Cortés esc.llanobonitoleoncortes@mep.go.cr
5 Los Santos 1802 O1 | Guadalupe esc.guadalupetarrazu@mep.go.cr
6 Pérez Zeledon 0931 02 | Pedregoso esc.pedregoso@mep.go.cr
7 Pérez Zeledon 787 Ol |sSan Andrés esc.sanandres.perezzeledon@mep.go.cr
8 Puriscal 0652 5 Santiago Alpizar esc.santiagoalpizarjimenez@mep.go.cr
9 Puriscal 0626 02 | Cerbatana esc.cerbatana@mep.go.cr
10 San Jose Central 0311 O6 | Carmen Lyra esc.carmenlyradealajuelita@mep.go.cr
11 San José Central 0568 Ol | Central de San Sebastian esc.centralsansebastian@mep.go.cr
12 San José Central 0410 02 | Republica de Chile esc.republicadechile@mep.go.cr
13 San Jose Central 0394 02 | Naciones Unidas esc.nacionesunidas@mep.go.cr
14 San José Central 0426 O3 | Republica Dominicana esc.republicadominicana@mep.go.cr
15 San José Central 0454 O5 | Miguel de Cervantes esc.migueldecervantessaavedra@mep.go.cr
16 San José Central 0321 Ol | Carolina Dent Alvarado esc.carolinadentalvarado@mep.go.cr
17 San José Central 0379 O5 | Pacifica Fernandez esc.pacificafernandezoreamuno@mep.go.cr
18 San José Central 0428 06 | san Felipe esc.sanfelipe@mep.go.cr
19 San José Central 0329 O5 | Quince de Setiembre esc.quincedesetiembre@mep.go.cr
20 San José Central 0353 06 | Tejarcillos esc.tejarcillos@mep.go.cr
21 San Joseé Central 0397 O1 | Omar Dengo Guerrero esc.omardengo.sjcentral@mep.go.cr ]
22 San Jose Central 0415 04 | Quince de Agosto esc.quincedeagosto@mep.go.cr
23 San José Central 0438 04 | Granadilla Norte esc.granadilIanorte@mep.go.crz

- - -
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24 San José Central 0472 06 | Los Pinos esc.lospinos@mep.go.cr

25 San José Central 0542 Ol | Republica de Haiti esc.republicadeahaiti@mep.go.cr

26 San José Central 0356 06 | Ciudadelas Unidas esc.ciudadelasunidas@mep.go.cr

27 San José Central 0413 01 | Republica de Nicaragua esc.republicadenicaragua@mep.go.cr

28 San José Central 0335 04 | Juan Santamaria esc.deexcelenciajuansantamaria@mep.qo.cr
29 San Joseé Central 0388 O5 | General Manuel Belgrano esc.manuelbelgranogonzalez@mep.go.cr
30 San José Norte 0339 06 | Dulce Nombre de Coronado esc.dulcenombredecoronado@mep.go.cr
31 San José Norte 0435 03 |Inglaterra esc.inglaterra@mep.go.cr

32 San José Norte 0325 04 | Esmeralda Oreamuno esc.esmeraldaoreamuno@mep.go.cr

33 San Jose Norte 0433 06 | Manuel Maria Gutiérrez esc.manuelgutierrezcoronado@mep.go.cr
34 San Jose Norte 0360 02 | Luis Demetrio Tinoco esc.luisdemetrio.sarapiqui@mep.go.cr

35 San José Norte 0444 02 | Filomena Blanco de Quir6s esc.filomenablancodequiros@mep.go.cr
36 San José Norte 0418 02 | Roberto Cantillano Vindas esc.robertocantillanovindas@mep.go.cr
37 San José Norte 4919 02 | Juan Enrique Pestalozzi esc.juanenriquepestalozzi@mep.go.cr

38 San José Oeste 0318 O5 | La Peregrina esc.laperegrina@mep.go.cr

39 San José Oeste 0320 02 | carlos Sanabria esc.carlossanabriamora@mep.go.cr

40 San José Oeste 0308 O3 | Bello Horizonte (San Rafael) esc.bellohorizonteescazu@mep.go.cr

41 San José Oeste 0328 02 | Ciudadela de Pavas (Pavas) esc.ciudadeladepavas@mep.go.cr

42 San Jose Oeste 0336 O5 | Ledn XllI(Cinco Esquinas) esc.leonxiii@mep.go.cr

43 San José Oeste 0337 O5 | Las Brisas (Uruca) esc.lasbrisasuruca@mep.go.cr

44 San José Oeste 0342 02 | Lomas del Rio (Pavas) esc.lomasdelrio@mep.go.cr

45 San Jose Oeste 0466 02 | Finca San Juan esc.fincasanjuan@mep.go.cr

46 San José Oeste 0442 O5 | Otto Hubbe esc.ottohubbe@mep.go.cr

47 San Jose Oeste 0443 O5 | La Carpio esc.lacarpio@mep.go.cr

48 San José Oeste 0334 01 | Costa Rica (Merced) esc.costarica@mep.go.cr

49 San Jose Oeste 0464 02 | Daniel Oduber upe.danieloduberquiros@mep.go.cr

Fuente: Datos suministrados por la Direccion de Proyectos

A continuacion, se muestra graficamente las visitas realizadas a los 97 centros educativos,
totalizadas por afio y por provincia.
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Grafico N°1
Visitas realizadas por aino a los centros educativos

40 37

35

31 31
30
25
i, 20 18 19 19
16 = Suma de VISITA 2022
15 1313 Suma de VISITA 2023
11 11
10 9 9
10 7 7 8 8 Suma de VISITA 2024
6 6
5 4 4 5 4 Suma de Total Visitas
5 2
I 1
0
ALAJUELA CARTAGO GUANACASTE HEREDIA LIMON PUNTARENAS SAN JOSE
= Suma de VISITA 2022 10 4 7 7 6 13 19
Suma de VISITA 2023 16 1 9 2 5 11 8
Suma de VISITA 2024 5 6 4 9 8 13 4
Suma de Total Visitas 31 11 20 18 19 37 31

Fuente: Elaborado por la Auditoria Interna, con informacién suministrada por la Direcciéon de Proyectos de COSEVI.

Es importante indicar que, debido a la falta de uniformidad en la informacién suministrada por
la Direccion de Proyectos, solamente se pudo totalizar la cantidad de unidades de material
didactico entregado a los centros educativos en el afio 2024; para los afios 2022 y 2023 no fue
posible determinarlo, debido a que los datos estaban expresados en cantidad de cajas
entregadas (sin indicar el contenido de las mismas) y no de unidades; como se muestra en la
Tabla N°5 a continuacion:

Tabla N°5
Material distribuido en el periodo 2022 a 2024
CAJAS UNIDADES
PROVINCIA

2022 2023 TOTAL 2024
ALAJUELA 21 16 37 4.347
PUNTARENAS 23 11 34 5.824
SAN JOSE 45 8 53 1.409
LIMON 9 5 14 5.916
GUANACASTE 12 9 21 5.414
CARTAGO 10 1 11 5.589
HEREDIA 12 2 14 5.126

132 52 184 33.625
Total general

Fuente: Elaborado por la Auditoria Interna, con informacién suministrada por la
Direccioén de Proyectos de COSEVI.
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2.3. Faltadeinventario de materiales

Del analisis realizado a los archivos excel, suministrados a esta Auditoria Interna, por parte del
Area de Comunicacion y Promocién de la Direccién Proyectos; se evidencia que, no se cuenta
con un inventario del material didactico almacenado en las bodegas del Cosevi; ya que, los
reportes carecen de informacion consolidada y ninguno de los archivos aportados, permiten
constatar la cantidad de materiales entregados cada ano por: provincia, Direccion Regional a la
que pertenece cada centro educativo, cantidad de estudiantes y el tipo de material entregado a
cada nivel, por unidad, fechas y el responsable de realizar la entrega, a efectos de controlar la
existencia en bodegas contra las salidas de materiales; como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1
Distribucion de material en centros educativos, afio 2024, Limén

/ H i J K L

o B C o E M i) o
q Centro Educativ v Malel: hd Matricula Act, + |CANT! + M1 v m - 1L} A ¥ v ¥l - TELEFI‘ + |CORRED w |EXACTA hd
A
2 |LosDiamarntes i 526 POCOCI 165 128 a2 13 82 202066 | eselosdiamantes@n) 26 MTS DE LA PLAZA DE DEPORTES
3 | San Gerardo 246 240 FOCOCI a0 [ 15 36 34| 22064045 | esc.sangerardo.guapl 200 MTS. DESTE DE FLAZA DE FUTEOL.
4 | Siquirritc: 287 287 SIQUIRRES 93 7 26 4 42 27683189 iguiritos@®@me) CONTIGUD A LA ERMITA MARIA AURILIADORA
5 |Matina 383 361 MATINA 121] 5] 42 37 B6 ETIEIIE esc.prioritari i 100 M. MORTE ESTACION DEL FERROCARRIL
& |Ezcuela Gavilan 151 152 LIMON Ll 36| 21 19 25 270 | 2zo.gavilan® mep.  TERRITORIO INDIGERA CABECAR TAINY, V. E.
7 |Escuela Shircles 243 268 TALAMANC, 96| 69 28 an 38| 87089637 |esctecnicashiroles@ FREMTE AL CEMENTERIO DE SHIROLES
8 |Ezcuela Suretka 257 254 TALAMAMC, 88 £1 24 a9 42 B3478638 ez zuretka@mep go COSTADD MNORTE OEL SUPER GERALD ER SURETE A
A | Swiri 5 L TALAMANC, 20| kel [ 14 15 83026124 | sscosuin@ mep.god 2 K.AL SUR DEL PUERTO DE SURETKA, SUIRICTRO.
10 |Bribri 363 335 TALAMANC) 15 32 41 47 40| 89922195 | esc lidedbribri® mep goor
1 [Total 2586 2519 243 BE1 238 321 330 [ |
12 |Giradel 3-7 137 1414 463 37z 178 165 230
12 |Gira del 24-28 1083 1105 350 289 120 156 160
1 Material Fechas Tatal Del3al 7 Del 24 al 28
[ Del 3 al 7 |Del 24 al 26
7 | Seamos visibles en caretera 46 350 543| 2 cajas y media de 200 2 cajas d= 200
1 |Camine seguro rural 372 259 661 2 oajas de 200 1oajas y media de 200
19| Peatdn mural i) 20 236(1 cajas de 200 1cajas de 200
20 | Conductor rural S 56 3211 cajas de 200 1cajas de 200
21 |Pasajero rural 230) B0 3901 cajade 250 1ozjade 200
22 |Cuad brigada vial 1474 1105 2513( 23 paguetes 23 paguetes
23
24 Materiales Escuela Gavilin Escuela Shircles Escuela Suretka Suiri Bribri
25 | Seamuos visibles en 51[ 51 libros 36100 libros 58[100 libros 30] 30 libros 15[ 115 libros
27 |Camino seguro rural 36| 36 libras 63100 libros &1 ETlibras 3131 libros 32[ 100 libros
23 | Peatén rural 21|21 libros 28| 28 libros 24|24 libros &[Elibras 41| Hlibros
23 | Conductor mral 13[ 19 libros 37| 37 libros 3339 libros [ 1 libros 4747 libros
30 | Pasajero rural 25| 25 libras 35| 38 libros 4242 libras 15[ 15 libros 40| 40 libras /
41 |Cuadernos brigada vial 52[3pauiou 265[5pqu 18.cu 254[Spquzeu 36[2pg 3357
32 304 536 508 132 670 %
33
24 Materiales Puriscal San Carlos Escuela Cerbatana | Esec. Santiago Alpizar Esc. San Martin Esc. Vienta Fresco Esc. San Gerardo
3 |Seamos visibles en car| 106 libros 2 cajas de 200 41 &S| 154 22 54
37 |Camino seguro rural 100 libros ps de 200 + 62 libros S| 43 123 T S8
3 | Peatén rural 50 libros 1 cajas de 200 5 23] 65 47 25
39 |Conductor rural 50 libros 1 cajas de 200 23 23 5 44) 21
40 |Pasajero rural 50 libros 1 caja de 200 13 25| - Ta 40 268
#1 |Cuadernos brigada vial 7 pa 20 paquetes 134 73 . 451 330 62
2 345 466 1245 853 364
43
44
San Carlos | Cartago = Guanacaste = Heredia | Limon = Puntarenas | SanJosé @

Fuente: Direccion de Proyectos

El cuadro anterior corresponde a la distribucién de materiales del afio 2024 de la provincia de
Limoén, como se muestra en la pestafia denominada “Limoén”; en la misma, se detectaron
inconsistencias que se describen a continuacion:
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Los datos detallados en la pestafia Limon, incluyen informacién de escuelas de la
provincia de San José (Cerbatana y Santiago Alpizar, ambas del canton de Puriscal) y
de la provincia de Alajuela (Escuela Viento Fresco y San Martin, ambas del cantén San
Carlos).

La columna Ay C, describe los “Centro Educativos” y la “Matricula Actual” del afio 2024;
la fila 24 y 34 indica los “Materiales” entregados a esos centros educativos, se marca en
amarillo los centros educativos que llamaron la atencién de esta Auditoria, debido a que,
no coincide la cantidad del material entregado, resaltado en rojo (filas 32 y 42), contra lo
reportado en “Matricula Actual”; por ejemplo: el caso de la escuela Gavilan (columna A),
indica que la matricula actual es de 152 (columna C); no obstante, la entrega de
materiales es de 304 (filas 24 y 32), (columna D).

En igualdad de condiciones se encuentran las escuelas San Gerardo (Columna L),
Shiroles (columna F), Suretka (columna H), Suiri (columna J) y Bribri (columna L).

Los centros educativos que no estan marcados en amarillo de la columna Ay C es debido
a que no se evidencio entrega de materiales en filas 24 y 34.

No se indica el significado de las siglas en los titulos de las columnas E, F, G, He | de la
fila 1.

Como muestra de la deficiente informacién generada por la Direccidon de Proyectos, se tiene el
reporte de la distribucion de materiales del afio 2023; en el cual se evidencia la entrega de una
caja de material (sin indicar el tipo y cantidad de contenido), a pesar que todos los centros
educativos reportaron diferentes cantidades de estudiantes matriculados, incluso la escuela La
Mona no reporta matricula como se detalla a continuacion:

Tabla N°6
Distribucién de libros en centros educativos, afio 2023
La Inmaculada Aguirre 605 1
Paquita Aguirre 314 1
Tuetal Sur Alajuela 316 1
Enrique Pinto Fernandez Alajuela 1192 1
Esc. La California Alajuela 427 1
Esc. ltiquis Alajuela 186 1
Esc. Santa Fe Alajuela 281 1
Esc. Santa Rita Alajuela 353 1
Esc. Rafael Angel Calderén | Alajuela 75 1
Esc. Juan Arrieta Alajuela 458 1
Esc. Otto Kooper Alajuela 63 1
Antonio Obando Carias 702 1
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Nombre de la Escuela

Direccion Regional

Matricula Cantidad de cajas de libros

Escuela San Cristobal Cafas 244 1
Central San José Coto 390 1
Laurel Coto 272 1
La Mona Coto 1
IEGB Republica de Panama | Desamparados 1322 1
Elias Jiménez C Desamparados 960 1
La Pifiera Grande de Térraba 139 1
Maria Rosa Gamez Grande de Térraba 200 1
Escuela Santa Cruz Grande de Térraba 630 1
Escuela Nieborowsky Grande de Térraba 215 1
Los Diamantes Guapiles 738 1
San Gerardo Guapiles 246 1
La Gran Samaria Heredia 284 1
Cristébal Colén Heredia 320 1
Cuajiniquil Liberia 331 1
Alba Ocampo Liberia 1034 1
Siquirrito Limon 287 1
Matina Limon 264 1
Llano Bonito, Leén Cortes Los Santos 70 1
Guadalupe Los Santos 169 1
Cupertino Bricefo Nicoya 170 1
Leonidas Bricefio Nicoya 729 1
Nahualt Norte Norte 218 1
Teodoro Picado M Norte Norte 614 1
Sarchi Norte Occidente 384 1
José Joaquin Salas Occidente 684 1
Carmen Lyra Peninsular 236 1
Lepanto Peninsular 144 1
El Guarial Peninsular 263 1
Pedregoso Pérez Zeleddn 337 1
San Andrés Pérez Zeledon 251 1
Santiago Alpizar Puriscal 157 1
Cerbatana Puriscal 153 1
Viento Fresco San Carlos 230 1
San Martin San Carlos 554 1
Maria Leal de Rodriguez Santa Cruz 464 1
Josefina Bonilla Santa Cruz 650 1
Suretka Sula 150 1
Suiri Sula 75 1
Juana Denis Turrialba 136 1
Dr. Valeriano Fernandez Turrialba 356 1
TOTAL 41.776

Fuente: Direccién de Proyectos
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El siguiente cuadro corresponde a la distribucion de materiales del afio 2022; el mismo indica
la Direccidn Regional, mas no la provincia a la que pertenecen los centros educativos. A su vez,
los nombres de las columnas no indican el tipo de material entregado (brochures o libros), ni la
cantidad que contiene cada caja entregada por nivel.

Cuadro N° 2
Distribuciéon de material en centros educativos, afio 2022
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PROGRAMACION DE ENTREGA DE MATERIAL BRIGADA VIAL 2022
1.Seam S-Ciclism g ciciis |7.61  [s.E1 |0, 10.
vissiebaleso:n s Gn 3.El & ° mo condu [condu [Camino |Camino & E,I ik E!
la carretera B peatén D el Lb=ns rural y|ctor ctor Seguro Seguro [PEEEIE [SEElEHE
rural e rural IV L0 |7 . seguri |Rural |Urban |Zona Zona © Gomel) | Mo
urbano w segurida w [\"]
DRE CENTRO EDUCATIVO preescyl preesc y | dily dad | A\ oV Urbana Il [Rural Il
AGUIRRE La Inmaculada 1 caja 1 caja
AGUIRRE Paquita 1 caja 1 caja
ALAJUELA Tuetal Sur 1 caja 1 caja 1 caja
ALAJUELA Enrique Pinto Fernandez 1 caja 1 caja 1 caja
CARNAS Antonio Obando 1 caja 1 caja
CARNAS San Cristébal 1 caja 1 caja
CARTAGO Palomo 1 caja 1 caja 1 caja
CARTAGO Carlos Luis Valverde Vega 1 caja 1 caja 1 caja
COTO Central San José (Coto) 1 caja 1 caja
CcoTO Laurel (Coto) 1 caja 1 caja
DESAMPARADOS [IEGB Republica de Panama 1 caja 1 caja 1 caja
DESAMPARADOS |Elias Jiménez C 1 caja 1 caja 1 caja
GDE DE TERRABA [La Pifiera 1 caja 1 caja
GDE DE TERRABA | Maria Rosa Gamez 1 caja 1 caja
GUAPILES Los Diamantes 1 caja 1 caja
GUAPILES San Gerardo 1 caja 1 caja
HEREDIA La gran Samaria 1 caja 1 caja 1 caja
HEREDIA Cristébal Colén 1 caja 1 caja 1 caja
LIBERIA Cuajiniquil 1 caja |1 caja
LIBERIA Alba Ocampo 1 caja 1 caja
LIMON Siquirrito 1 caja 1 caja
LIMON Matina 1 caja 1 caja
LOS SANTOS Llano Bonito de Ledn Cortés 1 caja 1 caja
LOS SANTOS Guadalupe 1 caja 1 caja
NICOYA Cupertino Bricefio 1 caja 1 caja
NICOYA Leénidas Bricefo 1 caja 1 caja
NORTE NORTE Nahuatl 1 caja 1 caja
NORTE NORTE Teodoro Picado M 1 caja 1 caja
OCCIDENTE Sarchi Norte 1 caja 1 caja
OCCIDENTE José Joaquin Salas 1 caja 1 caja
PENINSULAR Guarial 1 caja 1 caja
PENINSULAR Lepanto 1 caja 1 caja
PEREZ ZELEDON |Pedregoso 1 caja 1 caja
PEREZ ZELEDON |San Andrés 1 caja 1 caja
PUNTARENAS Fray Casiano 1 caja 1 caja
PUNTARENAS Flora Guevara 1 caja 1 caja
PURISCAL Santiago Alpizar 1 caja 1 caja
PURISCAL Cerbatana 1 caja 1 caja
SAN CARLOS Viento Fresco 1 caja
SAN CARLOS San Martin 1 caja
CENTRAL Republica de Chile 1 caja 1 caja 1 caja
SAN JOSE Naciones Unidas 1 caja 1 caja 1 caja
CENTRAL Miguel de Cervantes 1 caja 1 caja 1 caja
CENTRAL Carmen Lyra 1 caja |1 caja 1 caja
CENTRAL Juan Santamaria 1 caja |1 caja 1 caja
CENTRAL Republica Dominicana 1 caja |1 caja 1 caja
CENTRAL Central San Sebastian 1 caja 1 caja
SAN JOSE NORTE |Dulce Nombre Coronado 1 caja 1 caja
SAN JOSE NORTE [Inglaterra 1 caja 1 caja
SAN JOSE OESTE [La Peregrina 1 caja 1 caja
SAN JOSE OESTE [Carlos Sanabria 1 caja 1 caja
SANTA CRUZ Maria Leal de Rodriguez 1 caja
SANTA CRUZ Josefina Bonilla 1 caja
SARAPIQUI Chilamate 1 caja
SARAPIQUI Claudio Jara 1 caja
SARAPIQUI Lider de Puerto Viejo 1 caja
SARAPIQUI Finca Seis 1 caja
SULA Suretka 1 caja
SULA Suiri 1 caja
TURRIALBA Juana Denis 1 caja 1 caja
TURRIALBA Dr. Valeriano Fernandez 1 caja 1 caja
TOTAL 61 ESCUELAS 11 cajas 11 cajas 11 cajas |11 cajas |11 cajas |11 cajas |11 cajas |11 cajas [11 cajas 11 cajas |11 cajas |11 cajas

Fuente: Direccion de Proyectos
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2.4. Contratacion segun demanda

La Ley General de Contratacion Publica N°9986, en su articulo 74; establece la modalidad de
contratacion de entrega segun demanda, permitiendo a la Administracién solicitar bienes o
servicios segun las necesidades, decidiendo continuar o no, como se muestra a continuacion:

> Ley de Contratacion Publica N°9986

“ARTICULO 74-Contrato de suministro
Regulacién y modalidades del contrato de suministro de bienes

Considerando la necesidad que se pretende solventar, la Administracion decidira la
modalidad de contratacion de suministros de bienes que mejor satisfaga su necesidad, ya
sea por cantidad definida, consignacion, entrega segun demanda o cualquier ofra modalidad
que resulte aplicable.”

De lo anterior, esta Auditoria puede inferir que, la Direccién de Proyectos no ha considerado las
diferentes modalidades de compra, en las contrataciones que realiza para el Programa de
Centros Educativo Seguros, lo cual conlleva a recibir y almacenar material por tiempo indefinido,
a pesar del riesgo por deterioro que tal situacion conlleva.

3. Riesgos

Al respecto, la Auditoria Interna identifico los riesgos asociados a las situaciones descritas
anteriormente, que se detallan a continuacion:
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Tabla N°7
Riesgos identificados

COSEVI

. L . Nivel de Riesgo
o
N. Riesgo Descripcion Impacto Potencial (bajo/medio/alto)
. Pérdida o material danado
. Mantener materiales en ; .
Deterioro de la . de forma irreversible.
1 . bodegas por periodos de " ; Alto
papeleria ! Afectacion a la Hacienda
tiempo prolongados. s
Publica.
Accidentes Mal aco modo d,e cajas con | pisibles accidentes
2 papeleria, podria ocasionar Alto
laborales . . . laborales.
accidentes a los funcionarios.
. . Observaciones de
I Almacenamiento inadecuado PR . i
Incumplimiento .- | auditoria; sanciones; :
3 . de documentacion - o Medio
normativo - . afectacion del cumplimiento
administrativa y contractual. NPT
institucional.
Sanciones por incumplimiento
al Articulo 99 del Reglamento
Incumplimiento Interno_ ! para . 55 No se retira el material del .
4 ; Procedimientos y Actuaciones . . Medio
normativo ] .- | almacén en tiempo y forma.
en materia de Contrataciéon
Administrativa del Consejo de
Seguridad Vial.
Desconocimiento de la D proyeccion de
: , compra de materiales por
Falta de cantidad de materiales o
5 . ; . desconocimiento de o Alto
inventario contenidos en las bodegas del .
. existente en bodegas de
Cosevi. c \
0sevi.
Aumento de costos no
6 Riesgo Descontrol en la impresion de | planificados; impacto en el Alto
financiero materiales. presupuesto. Afectacion a
la Hacienda Publica.
Costo de oportunidad en el
7 Riesgo tiempo, debido a que el material | Incumplimiento de objetivos Alto
financiero impreso no se entrega en |propuestos.
tiempo y forma.
Compra de materiales sin
Riesgo Compras excesivas de | determinar las necesidades
8 ' : X L Alto
financiero materiales. para la entrega. Afectacion
a la Hacienda Publica.
Mantenimiento del espacio
fisico, seguridad de los
Riesdo Costo econémico del inventario | materiales, recurso
9 i 9 sin uso. humano dedicado a Alto
inanciero ; .
gestionar, manipular, contar
y controlar el inventario.
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4. Normativa

> Ley de Contratacion Publica N°9986

“ARTICULO 74-Contrato de suministro
Regulacion y modalidades del contrato de suministro de bienes

Considerando la necesidad que se pretende solventar, la Administracion decidira la
modalidad de contratacion de suministros de bienes que mejor satisfaga su necesidad, ya
sea por cantidad definida, consignacion, entrega segun demanda o cualquier otra
modalidad que resulte aplicable.”

» Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE).

1.2 Objetivos del SCI ElI SCI de cada organizacién debe coadyuvar al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal. EI SCI debe brindar a la organizacion una seguridad razonable de
gue su patrimonio se dedica al destino para el cual le fue suministrado, y de que se
establezcan, apliquen y fortalezcan acciones especificas para prevenir su sustraccion,
desvio, desperdicio 0 menoscabo.

b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion. EI SCI debe procurar que se recopile,
procese y mantenga informacién de calidad sobre el funcionamiento del sistema y sobre el
desempefio institucional, y que esa informacién se comunique con prontitud a las instancias
gue la requieran para su gestion, dentro y fuera de la institucion, todo ello de conformidad
con las atribuciones y competencias organizacionales y en procura del logro de los objetivos
institucionales.

c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. El SCI debe coadyuvar a que la
organizacion utilice sus recursos de manera 6ptima, y a que sus operaciones contribuyan
con el logro de los objetivos institucionales.

d. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico. El SCI debe contribuir con la institucién en la
observancia sistemética y generalizada del bloque de legalidad.
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» Reglamento Interno para los Procedimientos y Actuaciones en materia de
Contratacion Administrativa del Consejo de Seguridad Vial.

Articulo 4.- Principios generales.

e) Principios de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de
todos los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas deben responder al
cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos institucionales y a la satisfaccion del
interés publico.

Articulo 99.- Tramitaciéon de la salida de materiales

(.-)

Se establece como plazo maximo cinco dias habiles, para que la unidad destinataria de
los bienes o materiales "en transito", procedan a retirarlos del almacén. El inicio del plazo
se comunicara a los interesados por medio escrito o correo electronico, y correra a partir de
que se haya puesto el patrimonio al bien (si corresponde) y se hayan finalizado los registros
en el sistema de la Unidad de Administracion de Materiales.

(--)

> Proceso CSV-03-027 Recepcion, custodia y entrega de bienes y materiales
institucionales

6.1.15. El encargado administrativo procede a enviar mediante el sistema de oficios o correo
electronico la nota de Aviso de Entrada de Materiales junto con el acta preliminar de la
contratacion al fiscalizador de la contratacion, quien tiene un plazo de 5 dias habiles para
presentarse a la bodega a verificar los bienes o materiales recibidos y enviar la nota de
recibido conforme.

(--)

6.1.19. El fiscalizador de la contratacién prepara y remite por correo electronico o sistema de
oficios, una nota de recibido conforme del bien o material; asi como la factura electrénica
firmada al encargado de la Unidad de Administracién de Materiales, donde se indica que se
reciben a satisfaccion los bienes o materiales contratados...

5. Solicitud

Ante lo descrito y de conformidad con el Articulo N°22 — Competencias, de la Ley General de
Control Interno N°8292 inciso d) se le advierte sobre la necesidad de valorar para efectos de
planificacion, toma de decisiones y rendicién de cuentas por parte de la Direccion Ejecutiva,
gue la Direccion de Proyectos establezca controles tales como:




MINISTERIO DE GOBIERND f/
OBRAS PUBLICAS | 5ecostarica / COSEVI
Y TRANSPORTES

! ,:"'San José, miércoles, 05 de junio de 2025

CSV-AI-R-0020-2025
Al contestar por favor refiérase a este oficio
Pagina 22 de 22

1. Inventario de material didactico, que al menos, detalle: el tipo de documento (brochure,
libro, otro), el estado de los mismos (bueno, regular, dafiado) y el costo segun el estado
del material.

2. Control de entradas, salidas y existencia de material didactico.

3. Cronograma de visitas anual que detalle:

Centro educativo y/o sede regional a visitar

Fecha de visita programada y real.

Cantidad de material a entregar (en unidades).

Tipo de material (libro, brochure, capas y otros).
Funcionario encargado de la entrega y persona que recibe.
Otros aspectos relevantes para un control adecuado.

4. Considerar para futuras compras de material didactico, la modalidad de entrega bajo
demanda, a efectos de evitar las situaciones como las descritas anteriormente.

Finalmente, se le recuerda que con el proposito de garantizar el control publico asociado con la
accion estatal establecida en el Articulo N° 24 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, asi como con el numeral Ne 7 de la Ley Ne 8422 Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, la informacion relacionada con hechos y
conductas de los funcionarios publicos es de interés publico. En consecuencia, la presente
advertencia es de interés publico y en virtud de esa condicion puede ser publicado en el apartado
de “Red de Transparencia” de la pagina web del COSEVI.

Sin otro particular.

Cordialmepte,
AUDITORIA INTERNA
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