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CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2910-2018
05 DE MARZO DEL 2018

Documento Definitivo

Sesion Ordinaria 2910-2018

Acta de la Sesidon Ordinaria 2910-2018 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial,
celebrada el dia 5 de marzo del 2018 en la Sala de Sesiones.

Se inicia la sesién a las 16:00 horas con 25 minutos y con la asistencia de los siguientes
Directores:

Arq. Liza Castillo Vasquez Presidenta

Ing. Mario Chavarria Gutiérrez Representante CFIA

Dra. Maria Esther Anchia Angulo Representante Ministerio de Salud

Lic. Verny Valerio Hernandez Representante Union Nacional de Gobiernos
Locales

Lic. Mauricio Rodriguez Chacén Representante Ministerio de Educacion

Participan ademas:

Licda. Cindy Coto Calvo Directora Ejecutiva

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal Institucional

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria de Actas

Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero
Contenido:

Aprobacion del Orden del Dia
Aprobacion Acta Sesion Ordinaria

e 2908-2018
e 2909-2018

Modificacion Presupuestaria 01-2018

Reclamos administrativos formulados por el seiior Mario Alberto Alfaro Rodriguez, del
Sistema Nacional De Radio y Televisién S.A

Asamblea General del Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI)
Asuntos de la Presidencia
Asuntos de los Directores de Junta Directiva

Asuntos de la Direccion Ejecutiva
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ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesidn da inicio con el quorum de ley, presidiendo la misma la Arg. Liza Castillo Vasquez,
Presidenta, quien somete a aprobacion de los Sefiores Directores el orden del dia.

Se resuelve:
Acuerdo:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesion Ordinaria 2910-2018 del 5 de marzo del
2018. Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacion Actas Sesiones Ordinarias Anteriores

2.1 Acta Sesion Ordinaria 2908-2018

Se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria 2908-2018 del 19 de febrero del 2018. La Directora
Ejecutiva, explica que la misma quedd pendiente de aprobacion, debido a que la semana
anterior dofia Liza no estuvo presente y don Verny se retird de la sesion para atender asuntos
propios de su puesto.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, sefiala que en el acta 2908-18 se debe adjuntar a la Adenda
N° 12 al Convenio de Cooperacion Interinstitucional Préstamo de Vehiculos entre el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, la lista aportada
recientemente para la incorporacién de nuevos vehiculos adquiridos, por solicitud de la
Direccion General de la Policia de Transito.

La Directora Ejecutiva, solicita a la sefiora Sofia Varela Zufiiga, incluir la lista dentro de la
Adenda N° 12.

La Presidenta Arq. Liza Castillo Vasquez reitera la incorporacién en el acta 2908-18, del listado
de vehiculos a la Adenda que se habia establecido.

Se resuelve:
Acuerdo:

Aprobar el acta de la Sesion Ordinaria 2908-2018 del 19 de febrero del 2018, con la
incorporacion a la Adenda N° 12 al Convenio de Cooperacion Interinstitucional Préstamo de
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Vehiculos entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial,
la lista aportada recientemente de nuevos vehiculos. Se declara acuerdo firme.

2.2 Actas Sesién Ordinaria 2909-2018

Se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria 2909-2018 del 26 de febrero del 2018. La Directora
Ejecutiva, explica que la misma qued6 pendiente de aprobaciéon, debido a que la semana
anterior dofia Liza no estuvo presente y don Verny se retiré de la sesion para atender asuntos
propios de su puesto.

El Ing. Mario Chavarria Gutiérrez puntualiza una observacion en el acta 2909-18 en el articulo
VI, pagina 31, donde sefiala que lo que considera pertinente en relacion al tema de la Revision
Técnica de los Vehiculos Tacticos Policiales Especiales, es que sea resuelto por la
Administracion debido a que por la naturaleza de la gestién, es un tema estrictamente
administrativo. Indica que por esa razon se deben eliminar los acuerdos que se trascribieron
en el acta. La Directora Ejecutiva menciona que se realiz6 de esa manera debido a que el
criterio asi lo especificaba, pero sefiala que no hay problema en aprobar este y los temas
consiguientes para que sean conocidos por la Administracién y no por la Junta Directiva.

La Presidenta Arg. Liza Castillo Vasquez reitera que se incorporen en el acta 2909-18 las
observaciones realizadas por don Mario, referentes al Tema de Revision Técnica.

Se resuelve:
Acuerdo:
Aprobar el acta de la Sesién Ordinaria 2909-2018 del 26 de febrero del 2018, con las

observaciones sefaladas de trasladar las solicitudes de Revisiéon Técnica Vehicular a la
Administracion para su conocimiento. Se declara acuerdo firme.

ARTICULO TERCERO

Modificacion Presupuestaria 01-2018

Para conocimiento y resolucion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. DF-2018-0143,
suscrito por el Lic. Sergio Valerio Rojas, Director Financiero, mediante el cual remite las
justificaciones de la Modificacion Presupuestaria No0.1-2018, por un monto de ¢
428.541.650,96 (Cuatrocientos veintiocho millones quinientos cuarenta y un mil seiscientos
cincuenta colones con noventa y seis céntimos).

Se recibe al Lic. Sergio Valerio Rojas, Director Financiero quien hara la presentacion de los
detalles de la modificacion.

A continuacion se incluyen las justificaciones de las diminuciones y los aumentos en las
diferentes subpartidas:
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DISMINUCIONES
DIRECCION EJECUTIVA

1.04.04 SERVICIOS EN CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES ¢ 19.000.000,00

Se disminuye esta subpartida una vez tramitada la contratacion de los Servicios Profesionales
de una Persona Fisica o Juridica para que Diagnostique, Disefie E Implemente un Proceso de
Reorganizacion Integral, por lo que se reorientan estos recursos para ser utilizados en otras
necesidades institucionales. La disminucion propuesta no afectara el cumplimiento de la meta.

TOTAL 19.000.000,00

) DISMINUCIONES )
ASESORIA EN TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

1.03.07 SERVICIOS DE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
DE INFORMACION 3.774.000,00

Se disminuye esta subpartida debido a que en la Formulacién presupuestaria 2018 se incluyd
el monto de ¢8.774.000,00 para cubrir no solamente el pago mensual del servicio de
infraestructura en la nube de Portal de Datos Abiertos para 12 meses, sino también, el soporte
y mantenimiento que garantice el correcto funcionamiento del mismo, asi como la
actualizacion de dos (02) infografias relacionadas con estadisticas institucionales. Dado lo
anterior, debe mantenerse en esta subpartida ¢5.000.000,00 para el pago del compromido
del servicio de infraestructura en la nube, y el monto restante de ¢3.774.000,00 debe
colocarse en la subpartida 1.08.08 para hacerle frente al pago del servicio de soporte,
mantenimiento y actualizacién del portal que aqui nos ocupa. La disminucién de esta
subpartida no afectara el cumplimiento de esta meta.

2.99.01 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA Y COMPUTO ¢ 2.700.000,00

Se disminuye esta subpartida ya que por un error involuntario en la Formulacion
Presupuestaria 2018 se consigno en la Matriz de Desglose por Articulo en esta subpartida en
la columna de cantidad un "10" para la Adquisicidon / Renovacion de Firma Digital, siendo lo
correcto "1" por lo que al realizar la Multiplicacion de Cantidad x Costo Unitario dio un monto
de ¢3.000.000,00, siendo lo correcto ¢300.000,00. La disminucion de esta subpartida no
afectara el cumplimiento de esta meta.

5.99.03 BIENES INTANGIBLES ¢ 8.230.000,00

Dado que se logré una disminucion en las cotizaciones para la contratacion de licencias para
los ASA's Modulo antimalware y URL Filtering, asi como se determiné que existen
configuraciones de licencias que suministran el nivel de proteccion que requiere la institucién
a un costo significativamente menor a lo presupuestado, con planes de mantenimiento
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radicalmente muy competitivos, utilizando mddulos existentes como la herramienta de
administracion y licencias de VPN con las que ya cuenta la institucién deriva en una
disminucién de aproximadamente 33,53%. Dado esto se reorientan los recursos de ese ahorro
mediante controles de cambio para adquirir varios tipos de licencias que esta Asesoria
requiere. EI monto sobrante se va a reorientar hacia otra subpartida para cubrir otras
necesidades institucionales, a saber: contratacion de mantenimiento para el portal institucional
y el portal de la Direccion General de Educacion Vial, para poder atender nuevos
requerimientos en los mismos. La disminucidn de esta subpartida no afectara el cumplimiento
de esta meta.

TOTAL ¢ 14.704.000,00

DISMINUCIONES
DIRECCION FINANCIERA

5.01.05 EQUIPO Y PROGRAMAS DE COMPUTO ¢ 100.000.000,00

Se disminuye esta subpartida en virtud de que el desarrollo e implementacién del Sistema
Integrado Administrativo Financiero, el cual tome en cuenta las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) se encuentra en la fase de elaboracion de
requerimientos, por lo que se estima que dichos recursos no seran utilizados durante el
presente afo para atender esa finalidad, por lo que se reorientan estos recursos para
satisfacer otras necesidades institucionales. La disminuciéon propuesta no afectara el
cumplimiento de la meta establecida.

6.06.02 REINTEGROS O DEVOLUCIONES ¢ 27.000.000,00

Se disminuyen parte de los recursos de esta subpartida, debido a que se estima que del monto
presupuestado para llevar a cabo la devolucion a los usuarios, segun lo ordenado por la
Contraloria General de la Republica en el oficio N°04398-DFOE-IFR, por medio del cual
externa criterio con respecto al cobro del porcentaje por concepto de timbres sobre las multas
de transito. Para los montos de devolucion superiores a los ¢100 mil, correspondiente a 1.166
usuarios, como primera etapa de un proceso paulatino, sin embargo se esta dificultando la
ubicacion fisica de los mismos, para llevar a cabo la devolucion, se estima que no sera posible
ejecutar la totalidad de esos recursos durante el presente afio, dado que se esta valorando el
mecanismo para realizar las devoluciones dispuestas por el ente contralor. La disminucién
propuesta no afectara el cumplimiento de la meta establecida.

TOTAL ¢127.000.000,00

DISMINUCIONES
DEPARTAMENTO DE GESTION Y DESARROLLO HUMANO

0.01.01 SUELDOS PARA CARGOS FIJOS ¢ 30.000.000,00
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De acuerdo a la proyeccion de la ejecucion presupuestaria, se registra un remanente en esta
subpartida, esto debido a que en el mes de enero 2018 se registraron plazas temporalmente
vacantes por diversos aspectos tales como: permisos sin goce de salario, incapacidades y
renuncias. Ademas se tiene que en la proyeccion del aumento salarial para el primer
semestre del 2018 se considerd un porcentaje inferior al realmente aprobado. La disminucién
propuesta no afectara el cumplimiento de la meta establecida.

0.03.04 SALARIO ESCOLAR ¢ 24.343.271,27

Una vez tramitado el pago de la planilla correspondiente al salario escolar de los funcionarios
de este Consejo en el mes de enero, se determina que existe un sobrante por incapacidades,
permisos sin goce de salario, renuncias y jubilaciones en relacion con la proyeccion, por lo
gue se reorientan los recursos hacia otras necesidades de esta Institucion. La disminucién
propuesta no afectara el cumplimiento de la meta establecida, debido a que la misma en lo
gue respecta al pago ya se ha cumplido.

TOTAL ¢ 54.343.271,27

DISMINUCIONES
PROYECTO REDISENO DEL SISTEMA DE INFRACCIONES

0.03.04 SALARIO ESCOLAR ¢ 1.460.631,96

Una vez tramitado el pago de la planilla correspondiente al salario escolar de los
funcionarios del Proyecto de Redisefio del Sistema de Infracciones y pagados por el
Consejo en el mes de enero, se determina que existe un sobrante por incapacidades,
permisos sin goce de salario, renuncias y jubilaciones en relacién con la proyeccion, por lo
gue se reorientan los recursos hacia otras necesidades de esta Institucion. La disminucion
propuesta no afectara el cumplimiento de la meta establecida, debido a que la misma en lo
gue respecta al pago ya se ha cumplido.

TOTAL ¢ 1.460.631,96

DISMINUCIONES
PROYECTO DONACION DE VEHICULOS (SALARIOS)

0.03.04 SALARIO ESCOLAR ¢ 1.351.580,35

Una vez tramitado el pago de la planilla correspondiente al salario escolar de los
funcionarios del Proyecto de Donacion de Vehiculos y pagados por el Consejo en el mes
de enero, se determina que existe un sobrante por incapacidades, permisos sin goce de
salario, renuncias y jubilaciones en relacion con la proyeccion, por lo que se reorientan los
recursos hacia otras necesidades de esta Institucidon. La disminucion propuesta no afectara
el cumplimiento de la meta establecida, debido a que la misma en lo que respecta al pago
ya se ha cumplido.
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TOTAL ¢ 1.351.580,35

) DISMINUCIONES )
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO

0.03.04 SALARIO ESCOLAR ¢ 7.146.820,96

Una vez tramitado el pago de la planilla correspondiente al salario escolar de los
funcionarios de la Direccion General de Ingenieria de Transito y pagados por el Consejo
en el mes de enero, se determina que existe un sobrante por incapacidades, permisos sin
goce de salario, renuncias y jubilaciones en relacion con la proyeccion, por lo que se
reorientan los recursos hacia otras necesidades de esta Institucion. La disminucion
propuesta no afectara el cumplimiento de la meta establecida, debido a que la misma en
lo que respecta al pago ya se ha cumplido.

TOTAL ¢ 7.146.820,96

DISMINUCIONES
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION VIAL

0.03.04 SALARIO ESCOLAR ¢ 1.935.982,26

Una vez tramitado el pago de la planilla correspondiente al salario escolar de los
funcionarios de la Direccién General de Educacion Vial y pagados por el Consejo en el
mes de enero, se determina que existe un sobrante por incapacidades, permisos sin goce
de salario, renuncias y jubilaciones en relacién con la proyeccion, por lo que se reorientan
los recursos hacia otras necesidades de esta Institucion. La disminucion propuesta no
afectard el cumplimiento de la meta establecida, debido a que la misma en lo que respecta
al pago ya se ha cumplido.

1.03.07 SERVICIOS DE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
DE INFORMACION ¢ 8.730.000,00

Se requiere disminuir esta subpartida, debido a que se incluyé un monto de #4,395,000
colones mensuales para el pago del servicio de transferencia de informacion con RACSA
y el TSE para el proyecto de verificacion de identidad por medio de la huella dactilar, el
cual aun no se ha puesto en produccion debido a una serie de atrasos en el desarrollo del
software y hasta que este no supere las pruebas, no entrara en produccion, por lo cual se
reorientan los recursos de los meses de enero y febrero del presente afio para el logro de
otras metas y pago de compromisos adquiridos en el afio 2017, se indica que esta
disminucién no afecta la meta propuesta para el afio 2018.

1.08.06 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO
DE COMUNICACION ¢ 5.000.000,00
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Se requiere disminuir esta subpartida, ya que los recursos se presupuestaron para el
mantenimiento de los hand held, para este afio se tomo6 la determinacion de no dar
mantenimiento a los hand held modelo NC3 debido a que son equipos viejos, que ya se
esta gestionando el cambio de estos equipos por modelos mas recientes, por lo cual este
contenido presupuestario quedara disponible para el logro de otros objetivos y metas para
el afio 2018, por lo que se reorientan estos recursos con el fin de cumplir con los
compromisos adquiridos en el afio 2017. La disminucién de esta subpartida no afectara
el cumplimiento de la meta.

1.08.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE
COMPUTO Y SISTEMAS DE INFORMACION ¢ 18.829.980,00

Esta subpartida se disminuye, debido a que se presupuesté el gasto para los 12 meses
del afio, debido a una serie de atrasos en la ampliacion de la contratacion de
mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de emisién de licencias se adjudicé la
ampliacion hasta el mes de febrero, por lo cual el monto presupuestado para el mes de
enero es un remanente, lo cual permite reorientarlo y asi procurar el logro de otros
objetivos y compromisos adquiridos en el afio 2017 por esta Direccién. La disminucién de
esta subpartida no afectara el cumplimiento de la meta.

2.99.03 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS ¢ 9.160.520,00

Se requiere disminuir esta subpartida, debido a que el material impreso adquirido en el
afio 2017 se recibi6 en octubre de ese afio, por lo que aun se cuenta con 10 000 unidades
de cada uno de los folletos colorea y aprende, en total 30,000 unidades, segun el reporte
enviado por la Licda. Rocio Araya, jefa del Depto. de Educacion Formal, por lo anterior los
materiales antes descritos son suficientes para todo el afio 2018, reorientandose los
recursos para el logro de otras metas establecidas por esta Direccion, ademas de hacerle
frente a los compromisos adquiridos en el afio 2017. La disminucion de esta subpartida
no afectara el cumplimiento de la meta.

2.99.04 TEXTILES Y VESTUARIOS ¢ 108.000.000,00

Se requiere disminuir esta subpartida, debido a que esta Direccion cuenta con un saldo
de ponchos con material reflectivo en la bodega del Departamento de Educacion Formal,
con este stock de casi 6.000 unidades se espera salir durante este afio cubriendo los
puntos mas sensibles de la poblacion en los cantones de alto riesgo, la idea es utilizar
otros recursos adicionales a este para lograr la meta de este afio 2018.

Ademas, se requiere disminuir esta subpartida debido a que esta Direccion cuenta con un
saldo en la bodega del Departamento de Educacion Formal, con este stock de casi 2.000
unidades de chalecos reflectivos los cuales se espera distribuir durante este afo,
cubriendo los puntos mas sensibles de la poblacion en los cantones de alto riesgo, la idea
es utilizar otros recursos adicionales a este para lograr la meta de este afio 2018, por lo
gue se reorientan los recursos para el pago de compromisos adquiridos por esta Direccion
en el afio 2017. La disminucién de esta subpartida no afectara el cumplimiento de la meta.
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5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA ¢ 5.360.000,00

Se requiere realizar una disminucion en esta subpartida, debido a que se habia
presupuestado el reemplazo de 130 sillas del auditorio, pero debido al tamafio de las
nuevas sillas, solo caben cerca de 90 asientos tipo butacas, por lo cual no se requiere la
compra de las restantes 40 sillas, quedando un saldo el cual puede reorientarse para el
logro de otras metas y objetivos de la administracion. La disminucion de esta subpartida
no afectara el cumplimiento de la meta.

TOTAL ¢ 157.016.482,26

DISMINUCIONES
DIRECCION PROYECTOS

0.03.04 SALARIO ESCOLAR ¢ 6.812.364,16

Una vez tramitado el pago de la planilla correspondiente al salario escolar de los
funcionarios de la Direccion de Proyectos y pagados por el Consejo en el mes de enero,
se determina que existe un sobrante por incapacidades, permisos sin goce de salario,
renuncias y jubilaciones en relacion con la proyeccion, por lo que se reorientan los
recursos hacia otras necesidades de esta Institucién. La disminucion propuesta no
afectara el cumplimiento de la meta establecida, debido a que la misma en lo que respecta
al pago ya se ha cumplido.

1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO ¢ 39.506.500,00

Se requiere utilizar la suma presupuestada para la elaboracion de cuatro tipos de
abordajes de diferentes componentes de seguridad vial, en el tanto que la misma cuenta
con los recursos suficientes, una vez que se cuente con la aprobacion del control de
cambios presentado a la Comisién de Formulacién Plan Operativo-Presupuesto, de utilizar
los recursos para cancelar los estudios de seguridad vial del afio 2017 y que el area de
Investigacion y Estadistica replantea variar la periodicidad de los estudios a cada dos
afos, debido a que en el afio 2018 se tenia programados los mismos. De ahi que en la
meta en el afio 2018 no se vera afectada fisicamente y cuentan con los recursos
suficientes para cancelar el compromiso del afio 2017, asi como también para la
contratacion de servicios profesionales para el Disefio del Edificio de la Direccion de
Proyectos-Planificacion. La disminucion propuesta no afectara el cumplimiento de la meta
establecida.

1.05.02 VIATICOS DENTRO DEL PAIS ¢ 200.000,00

Se propone disminuir dichos recursos econdémicos en virtud de que las giras programadas
para este periodo 2018 han sido ajustadas conforme a la atencion de otras actividades
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propias de la Asesoria de Fiscalizacion Técnica. La disminucion propuesta no afectara el
cumplimiento de la meta establecida.

TOTAL ¢ 46.518.864,16

' AUMENTOS ,
ASESORIA EN TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

1.08.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE
COMPUTO Y SISTEMAS DE INFORMACION ¢ 14.704.000,00

Se aumenta esta subpartida con el proposito de realizar la contratacion del
mantenimiento del portal de la DGEV dado que se requiere automatizar el actual servicio
de cancelacion de citas de pruebas tedricas y practicas de la DGEV establecido en dicho
Portal, esto con el propésito de brindar al ciudadano un mecanismo de mayor eficiencia
y agilidad para realizar en forma segura la cancelacion de una cita de prueba teérica o
practica, lo cual permitird al mismo, de forma transparente y sin intervencion de recurso
humano de la DGEV, agilizando la posibilidad de volver a solicitar una nueva cita y al
mismo tiempo habilitar el espacio para que otro ciudadano pueda hacer uso eficiente de
los espacios disponibles para la realizacién de las pruebas. Adicionalmente, se requiere
suscribir un nuevo contrato de horas de mantenimiento para el Portal Institucional de
datos abiertos del COSEVI para hacerle mejoras y atender nuevos requerimientos que
el mismo debe suplir. Es importante mencionar que fue necesario habilitar a través de
dicho portal la solicitud de cita para devolucion de placas y vehiculos detenidos en la
primera etapa, por lo que se consumieron en su totalidad las horas disponibles en el
contrato 0432017001100018-00 contratacion 2017CD-000027-0058700001.
Adicionalmente, se requiere cumplir con la segunda etapa del proyecto citado asi como
atender lo dictado en la resolucion de la Sala Constitucional sobre la consulta de las
Infracciones a través del Portal Web, entre otras. También, se necesita la contratacion
por excepcion de oferente Unico para que brinde el soporte y mantenimiento que
garantice el correcto funcionamiento de la infraestructura en la nube del portal de datos
abiertos del Cosevi, asi como la actualizacion de nuevas infografias relacionadas
con estadisticas institucionales, cuando asi se requieran. Es importante indicar que la
Administracion debera realizar los procedimientos administrativos que correspondan
para poder renovar hasta portres (03) afios esta contratacion. El aumento de esta
subpartida no afectara el cumplimiento de esta meta.

TOTAL ¢ 14.704.000,00
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AUMENTOS
DIRECCION FINANCIERA

6.01.02 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ORGANOS
DESCONCENTRADOS ¢ 127.000.000,00

Con el propésito de complementar los recursos necesarios para cumplir con lo dispuesto
en el articulo No. 46 de la Ley N° 8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo”, a efectos de transferir a favor de la Comision Nacional de Prevenciéon de
Riesgos y Atencién de Emergencias, el monto equivalente al 3% del superavit
presupuestario acumulado, libre y total correspondiente al ejercicio econdmico del afio
2017. El aumento de estos recursos no incrementa la meta fisica programada.

TOTAL ¢ 127.000.000,00

AUMENTOS
DEPARTAMENTO DE GESTION Y DESARROLLO HUMANO

0.02.01 TIEMPO EXTRAORDINARIO ¢ 73.050.650,96

Se aumenta esta subpartida para reforzar el pago de salarios por concepto de tiempo
extraordinario, ya que segun proyeccion el saldo de la subpartida resulta insuficiente
para cubrir los mismos y supera lo proyectado para cubrir el pago de tiempo
extraordinario de proyectos autorizados por la Comision de Tiempo Extraordinario. El
aumento de estos recursos no incrementa la meta fisica programada.

TOTAL ¢ 73.050.650,96

AUMENTOS
UNIDAD DE REGISTRO DE MULTAS Y ACCIDENTES

1.04.06 SERVICIOS GENERALES ¢ 19.000.000,00

Se aumenta esta subpartida para la contratacion de una persona fisica o juridica que
brinde el servicio de digitacion de boletas de citacidn, las cuales son confeccionadas de
pufio y letra, las cuales han tenido un crecimiento por ser de uso por parte de los
oficiales de transito de las distintas Municipalidades que cuentan con ellos. El aumento
de estos recursos no incrementa la meta fisica programada.

TOTAL ¢ 19.000.000,00
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AUMENTOS
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES

1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERIA ¢ 39.206.500,00

Se aumenta esta subpartida para darle contenido presupuestario a la contratacién de
servicios profesionales para el Disefio del Edificio de la Direccion de Proyectos -
Planificacion, correspondiente a la fase 1; planos y documentos, contemplando los
servicios de Estudios Preliminares, Anteproyecto, Planos de construccion,
Especificaciones Técnicas y Presupuesto Global de la Obra, Contratacién N°2017LA-
000049-0058700001. Como parte de la programacion global del proyecto, esta accion
estaba para desarrollarse durante el periodo presupuestario anterior, sin embargo se
aplicaron acciones correctivas al cartel de contratacion que resto tiempo para
adjudicar y recibir conforme el servicio durante el afilo 2017. Ademas, no se pudo
incorporar durante la programacion del Plan Operativo - Presupuesto del afio 2018,
debido a que este proceso inicia en el segundo trimestre del afio y no se tenian
elementos para poder valorar su incorporacion, por lo cual debe darsele continuidad a
su desarrollo incorporandole los recursos indicados. Este aumento no variard la
programacion fisica de meta.

TOTAL ¢ 39.206.500,00

AUMENTOS
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION VIAL

2.99.01 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA Y COMPUTO ¢ 53.088.750,00

Se requiere aumentar esta subpartida debido a que en el afio 2017 se realizé un
proceso de contratacion de compra de materiales para la emision de licencias de
conducir, en este caso rollos de plastico de seguridad, los cuales se adjudicaron en
octubre y no alcanzo el tiempo para realizar la entrega, motivo por el cual la empresa
estaria entregando en el afio 2018, por lo anterior, se reorientan estos recurso para
cancelar lo adeudado a la empresa Sauter Mayoreo S.A., segun contratacion directa
2017CD-000148-0058700001. El aumento de estos recursos no incrementara la
programacion fisica de la meta.

2.99.99 OTROS UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 101.991.750,00

Se requiere aumentar esta subpartida debido a que en el afio 2017 se realizé un
proceso de contratacidbn de compra de materiales para la emisién de licencias de
conducir, en este caso tarjetas de PVC, las cuales se adjudicaron en octubre y no
alcanzo el tiempo para realizar la entrega, motivo por el cual la empresa estaria
entregando en el afio 2018, por lo anterior, se reorientan estos recurso para cancelar
lo adeudado a la empresa Sauter Mayoreo S.A., segun contratacion directa 2017CD-
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000148-0058700001. El aumento de estos recursos no incrementara la programacion
fisica de la meta.

TOTAL ¢ 155.080.500,00
AUMENTOS
DIRECCION PROYECTOS
6.07.02  OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL
SECTOR EXTERNO ¢ 500.000,00

Se requiere aumentar esta subpartida, para ajustar el pago de la membresia anual
al IRTAD, debido a que aumentaron la cuota por cambio de estatus y cuando se
formul6 el Plan Operativo-Presupuesto se presupuesto la suma de ¢2.700.000,00. Y
se requiere cancelar la factura N°602/ITF/2018 a nombre del International Road
Traffic and Accident Database (IRTAD), esto permitird avanzar con la modernizacion
del Sistema de Estadistica e Investigaciones en Seguridad Vial.

Ademas, recursos para completar el monto equivalente a la factura N° 2018093 a
nombre del Comité Internacional de Revision Técnica (CITA), por concepto de
membresia del afio 2018. El aumento de estos recursos no incrementara la
programacion fisica de la meta.

TOTAL ¢ 500.000,00
.7 (sIC)

El Ing. Mario Chavarria Gutiérrez, consulta ¢de qué manera se modifico el estatus
del Consejo de Seguridad Vial?

La Directora Ejecutiva responde, que lo que cambia es la forma en la que se es socio,
es decir en los primeros afios tiene un valor, cuando se acredita la continuidad tiene
otro valor, pero de previo tienen gue haberle otorgado la acreditacion y menciona
gue en el caso de la Direccion de Proyectos el cambio de estatus se dio después de
mediados de afio, por esa razon esta Direccion no pudo presupuestarlo de manera
completa.

El expositor manifiesta que la diferencia es poca, en razon de lo presupuestado,
sefiala que si existe la necesidad de contar con esos recursos para cumplir con la
membrecia.

El servidor Valerio Rojas reitera a los Miembros de la Junta Directiva, que el monto
total de la modificacion presupuestaria es de 428.541.650,96 (Cuatrocientos
veintiocho millones quinientos cuarenta y un mil seiscientos cincuenta colones con
noventa y seis céntimos).

El Lic. Sergio Valerio Rojas se retira de la sesion.
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Se resuelve:
Acuerdos:

3.1  Aprobar la Modificacién Presupuestaria No. 1-2018, por un monto de ¢ 428.541.650,96
(Cuatrocientos veintiocho millones quinientos cuarenta y un mil seiscientos cincuenta
colones con noventa y seis céntimos), remitida mediante oficio No. DF-2018-0143, y se
instruye a la Administracion a realizar las acciones que correspondan para su ejecucion
inmediata. Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

41 Reclamos administrativos formulados por el sefior Mario Alberto Alfaro

Rodriguez, del Sistema Nacional De Radio y Television S.A.

La Directora Ejecutiva explica que lo que se presenta es un cambio en la modalidad de pago
por medio de reclamo que es como normalmente se acostumbra a realizar o por factura, con
base en una advertencia que hizo la Auditoria. Explica que el sefior Sergio Valerio Rojas
realiz6 una consulta a la Autoridad Presupuestaria y la respuesta de la Autoridad
Presupuestaria fue que no era necesario pagarlo por medio de reclamo.

La Directora Ejecutiva consulta a don Carlos si ¢,el reclamo interpuesto por el Sistema Nacional
De Radio y Television S.A., se refiere a productos entregados el afio anterior? El sefior Rivas
Fernandez le contesta, que es de productos entregados a principios de este afio y un servicio
de pauta de finales del afio anterior.

La sefora Directora indica que a raiz de esta respuesta, considera pertinente trasladarlo al
sefior Valerio Rojas, para que éste pueda ubicarlo en la subpartida que corresponde.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, sefiala que aun no ha conversado con el sefior Valerio Rojas
sobre esa nueva disposicion, e indica que esa regla no se puede aplicar de manera general,
debido a que puede suceder que eventualmente un producto se entregue tardiamente,
generando una multa que tendria que aplicarse, por esa razén no se podria pasar la factura
en automaético.

La Directora Ejecutiva indica, que considera que en el caso de que no exista incumplimiento
se puede tramitar con la factura, sugiere que se le traslade a la Direccién Ejecutiva para
pasarlo por factura.

La Directora Ejecutiva explica a los Miembros de la Junta, el ingreso de productos por dos
situaciones:

e Porque la contratacion se realiza tarde y se entregan hasta este afio.
e Otras como las campafias, tienen la particularidad de que cierran al 31 de diciembre,
guedando la factura pendiente de presentarse hasta el afio siguiente.

14



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2910-2018
05 DE MARZO DEL 2018

Sefiala ademas, que muchos se atrasan en la entrega del producto, entregandolo hasta este
afio, menciona que cuando ocurren esas situaciones, es cuando presentan un reclamo
administrativo e indican las razones por las cuales no entregaron a tiempo, basados en el
reclamo se cancela por indemnizaciones.

La sefiora Directora comenta a los Miembros, que el sefior Auditor tenia uno de esos casos,
y lo que considero pertinente fue que esa situacion no se pagara por indemnizaciones, sino
mas bien indicé que debia ser pagada por la subpartida correspondiente, es decir, si el sefior
Roy Rojas Vargas, tiene dinero en la subpartida para materiales de este afio, no debe
trasladarlo a indemnizaciones, sino mas bien tomar el dinero de la subpartida y posteriormente
ajustar ese dinero, esa es la medida que el sefior Auditor considera adecuada.

La Directora Ejecutiva, considera que el hecho de que don Carlos realice el analisis brinda
orden y respaldo, sin embargo al Autoridad Presupuestaria indicé que con solo la factura, es
por esa razén que se esta trabajando bajo ese nuevo orden.

El Ing. Mario Chavarria Gutiérrez, consulta si existe una nota de la Autoridad Presupuestaria
donde se sefialen por escrito los términos, a lo que la Directora le responde que en efecto si
existe la nota.

Se adjunta el oficio CPP-062-2018 para el conocimiento de los miembros de Junta
Directiva:

“Mediante oficio CPP-006-2018 del 23 de enero del 2018 se les comunic6 que para realizar el
pago de las facturas pendientes del afio 2017, correspondientes a procesos de contratacion
administrativa que no culminaron en el plazo de firmeza o no ingresaron al Almacén Central
del COSEVI dentro del plazo administrativo establecido para ser canceladas con recursos
presupuestarios del afio anterior, la Unidad Ejecutora que adquirid los bienes y/o servicios
debia procurar los recursos presupuestarios necesarios para el pago de los respectivos
reclamos administrativos, y solicitar la aprobacion de la respectiva modificacion presupuestaria
para la asignacion de los recursos correspondientes a la subpartida 6.06.01
‘Indemnizaciones”, meta 1.19.1 de la Direccion Financiera.

No obstante y de conformidad con criterios emitidos por la Comision de Clasificadores
Presupuestarios del Sector Publico con oficios DGPN-CCPSP-002-2018 y DGPN-CCPSP-
003-2018, ambos del 28 de febrero del 2018, en respuesta a las consultas formuladas por la
Auditoria Interna y por la Direccion Financiera de este Consejo en relacion con ese tema, se
concluye que el pago de las obligaciones pendientes de ejercicios anteriores, en las que medio
el respectivo procedimiento de contratacion administrativa, debe realizarse con cargo a la
misma subpartida de gasto que sustentd dicha contratacion; siempre y cuando estas
subpartidas mantengan el saldo disponible suficiente en el nuevo ejercicio presupuestario para
atender tales obligaciones.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el inciso A.7.3 de las “Normas y Criterios
operativos para la utilizacién de los clasificadores presupuestarios del Sector Publico”, en el
articulo 46 de la “Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”
N° 8131, y en los articulos 58 y 59 del Reglamento a la misma Ley.

Por tal motivo les comunico que se deja sin efecto lo indicado en el oficio CPP-006-2018,
por lo que el pago de las facturas pendientes del afio anterior se realizara con cargo a
los disponibles presupuestarios de cada Unidad Ejecutora en las mismas subpartidas
alas que corresponden esas obligaciones pendientes de pago.

En caso de que la Unidad Ejecutora no cuente con los saldos disponibles suficientes
para atender dichas obligaciones, se debe formular la respectiva solicitud de
modificacion presupuestaria paralaasignacion de los recursos necesarios parael pago
de esos compromisos, con cargo a las subpartidas correspondientes.

De igual forma les comunico que, en atencidn a los criterios emitidos en el mismo oficio DGPN-
CCPSP-003-2018, el pago de las obligaciones pendientes de afios anteriores se realizara
contra la presentacion de la factura correspondiente, siguiendo los tramites ordinarios
de pago de esta Institucién, sin requerir de resolucién administrativa que avale ese
pago; siempre y cuanto estas obligaciones tengan su origen en una relacién juridica con un
tercero y se respalden en documentos de ejecucion debidamente aprobados, autorizados,
refrendados y registrados en los sistemas informéticos de apoyo a la gestion financiera de
este Consejo.

Por otra parte les comunico que la Direccion Financiera realizara la revision de los documentos
remitidos por aquellas Unidades Ejecutoras que solicitaron modificaciones presupuestarias
para trasladar recursos a la subpartida 6.06.01 “Indemnizaciones” para atender las
obligaciones pendientes del afio anterior, y se les comunicara lo que corresponda en relacion
con los movimientos presupuestarios solicitados, a efectos de que se formulen los ajustes
pertinentes”...(SIC).

Se adjunta el oficio DGPN-CCSP-002-18 para el conocimiento de los miembros de Junta
Directiva, indica lo siguiente:

“Me refiero a su oficio Al-18-0104 de fecha 21 de febrero en el cual consulta sobre cual es el
registro del pago de cuentas de ejercicios anteriores en virtud de que la Direccién Financiera
del COSEVI estima que la cuenta correcta a utilizar es la cuenta "Indemnizaciones" en virtud
de que previo al pago debe realizarse una resolucion administrativa, sobre particular, le indico
gue desde que se implementaron los clasificadores presupuestarios en el afio 2006, se dej6
de utilizar una cuenta especifica para pagar todos los pagos, que quedaban pendientes de
ejercicios anteriores.
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El Presupuesto es una autorizacidon para gastar, pero una autorizacion que se sujeta a ciertos
principios, uno de ellos es la especialidad cuantitativa y cualitativa establecido en la ley de
administracion Financiera N°8131, que en su articulo 5 inciso f) sefala:

fiPrincipio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones presupuestarias del presupuesto de gastos,
con los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No podran
adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran
destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de conformidad con
los preceptos legales y reglamentarios.

Ademas como usted bien lo indica, las Normas y Criterios operativos para la aplicacién de
los clasificadores presupuestarios, publicadas mediante Decreto Ejecutivo 34700-H, sefala
en lanorma A.T.3:

A.7.3 Sobre las Obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de pago

Las obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de pago, asi como los compromisos pendientes del afio
precedente, se deben Incorporar al presupuesto d el periodo vigente en las cuentas respectivas por
objeto del gasto.(el resaltado no es del original).

La cuenta de indemnizaciones establece que los gastos que se imputen en esta subpartida, deben estar
respaldados en una sentencia judicial o una resolucion administrativa pero se utiliza solamente cuando se debe
resarcir econémicamente el dafio o perjuicio causado por la institucion, entonces el pago se hace a titulo de dafio
0, perjuicio {segun los casos que establece la citada norma,

Por lo expuesto, se concluye que los pagos de periodos anteriores por cuentas pendientes de ejercicios anteriores
se clasifican en cada una de las subpartidas por objeto del gasto”...(SIC).

Se adjunta el oficio DGPN-CCSP-003-18 que indica textualmente:

“Con respecto a su oficio su oficio DF-2016-140 de fecha 26 de febrero, en el cual consulta si los compromisos que
fueron contratados adjudicados y devengados durante el periodo pero que no pudieron ser cancelados al 31 de
diciembre de cada afio, por lo que deben ser cancelados en el siguiente periodo presupuestario; toda vez que ni
la Ley 8131 ni su Reglamento hacen referencia a este mecanismo que debe aplicar para la afectacion
presupuestaria de este tipo de compromisos que fueron devengados pero que quedaron pendientes de pago a
finalizar el periodo presupuestario,

Sobre el particular le indico que el momento presupuestario del devengo se registra cuando la entidad recibe el
bien o servicio de conformidad durante el ejercicio econdmico y el proveedor emite la factura parala realizacion
del respectivo pago, cuando previamente se ha hecho la reserva de l0s recursos presupuestarios. No se maneja
el término compromiso devengado, ya que cuando se devenga un gasto se supone que se hace efectivo ala
brevedad, que si esta finalizando el periodo presupuestario el pago se realiza al final del afio 0 a mas tardar los
primeros dias del afio siguiente.

Con respecto a las preguntas que formula me permito indicar lo siguiente:
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1. Los compromisos devengados que quedaron pendientes de pago al finalizar el periodo presupuestario, deben
ser cagados al mismo objeto del gasto durante el periodo siguiente? Obviamente sujeto a la disponibilidad
presupuestaria de la institucion.

Los compromisos que quedan pendientes de pago son los no devengados donde, los cuales deben
presupuestarse en cada una de las cuentas por objeto del gasto del ejercicio presupuestario siguiente.

2. Para la cancelacion de estos compromisos devengados que quedaron pendiente de pago es requisito contar
con resolucion Administrativa que respalde dicho pago? O el pago de estos compromisos de efectuarse
utilizando como respaldo Unicamente de la factura correspondiente, debidamente avalada por parte de las
instancias pertinentes.

Para la cancelacion de los compromisos pendientes d e pago debe utilizarse la factura respectiva.

3. En el caso de que se requiera resolucion administrativa para pago de estos compromisos debe cargarse el
gasto correspondiente a la subpartida 6.06.01 ‘indemnizaciones" o debe cancelarse con cargo ala misma
subpartida a la que se refiere el gasto respectivo.

En este caso como se indico el gasto debe presupuestarse en la misma subpartida presupuestaria con base en
lo dispuesto en la norma A.7.3 Sobre las Obligaciones de ejercicios anteriores pendintes de pago y
atendiendo al principio presupuestario de especialidad cualitativa y cuantitativa”...(SIC).

Se resuelve:

Acuerdo:

4.1.1 Trasladar a la Direccién Ejecutiva los Reclamos Administrativos formulados por el sefior
Mario Alberto Alfaro Rodriguez, portador de la cédula de identidad nimero 1-1107-280,
presidente ejecutivo y apoderado generalisimo del SISTEMA NACIONAL DE RADIO Y
TELEVISION S.A., cédula juridica 3-101-3471173, para el pago de la suma total de ¢
¢132.872.507,14, adeudada con motivo de productos derivados de la ejecucion del
objeto contractual adjudicado en la Contratacion Directa N° 2017CD-000157-
0058700001 que corresponde a la “Impresion de Material Educativo” y en la
Contratacion Directa 2017CD-000101-0058700001, que corresponde a la “Contratacion
de Pauta en Medios de la Campafia Motos y Velocidad.”, para el tramite que
corresponda de conformidad con lo dispuesto por la Comision de Seguimiento,
Formulacién, Control y Evaluacion del Plan Operativo Presupuesto Institucional, en el
oficio CPP-062-2018 asi como en lo estipulado en el criterio emitido por la Comision de
Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico en los oficios DGPN-CCPSP-002-
2018 y DGPN-CCPSP-003-2018. Se declara acuerdo firme.

ARTICULO QUINTO

Asamblea General del Observatorio Iberoamericano de Segquridad Vial (OISEVI)
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La Directora Ejecutiva comenta a los Miembros de la Junta Directiva, que la proxima Asamblea
General del OISEVI tendra su locacion en Panama los dias 17, 18 y 19 de abril del 2018.

Indica que este afio la agenda técnica la ha trabajado el sefior Roy Rojas Vargas, con su
equipo y menciona que esta orientada principalmente hacia los peatones, grupo de alta
vulnerabilidad que se ha dejado de lado por ocuparse del tema concerniente a las motos.

Menciona que este afio se va a dedicar el trabajo técnico realizado en la Asamblea, a brindarle
seguimiento al tema de motos que fue en lo que se trabajé el afio anterior, pero sefiala que el
fuerte en la Asamblea seran los peatones, para lo cual se contara con buenas practicas en
temas de movilidad segura de peatones y el seguimiento en cuanto acciones concretas de
movilidad segura en los demés paises.

La Directora Ejecutiva explica a los Miembros de la Junta Directiva la agenda de la Asamblea,
sefala que el dia martes se tratara la parte técnica, el miércoles la Asamblea sera cerrada a
los Miembros.

Comenta, que Costa Rica realiza una labor muy importante en el tema de la Secretaria
Técnica, que se ha tratado en nuestro pais, menciona ademas en el tema financiero, el informe
de una donacion que habia dado el Banco Mundial liderado por el sefior Sergio Valerio Rojas,
asi como el tema de la pagina web, que ha estado a cargo del personal de Asesoria en
Tecnologia de la Informacion del Consejo de Seguridad Vial, posteriormente el dia miércoles
se tratara la parte de visitas técnicas que solicitd Panama.

Sefiala los Miembros que forman parte del OISEVI que son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, por su parte Bolivia
ha presentado algunos problemas para incorporarse, menciona que si estan como Miembros
pero no han tenido una clara representacién y comenta el caso de Haiti que no ha podido
participar por la dificultad con el idioma.

Comenta que se va a intentar transmitir la parte técnica, para que las personas que no puedan
viajar pero que pueden conectarse al canal de you tube para que puedan darle seguimiento al
tema.

La Directora Ejecutiva sefiala, que Panama se va encargar del tema de hospedaje,
alimentacion y traslados terrestres, indica que lo que se requiere cubrir son los tiquetes aéreos,
menciona a la Junta Directiva que lo que deben aprobar es su viaje, debido a que el equipo
técnico lo aprueba desde la Direccion Ejecutiva, y ademas la OPS siempre le costea el tiquete
aéreo, por lo tanto no se incurriria en gastos para su traslado, debido a que el personal del
grupo cooperante siempre asume ese gasto.

La sefiora Directora sefala a los Miembros que en una proxima sesion de Junta expondra el
cuadro con los costos de la participacion para que lo puedan observar antes de Semana Santa.

Se resuelve:

Acuerdo:
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Se da por recibida la nota N° DG/191/18 referente a la Asamblea General del Observatorio
Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI) para el conocimiento de la Junta Directiva. Se
declara acuerdo firme.

ARTICULO SEXTO

Asuntos de la Presidencia

La Presidenta Arg. Liza Castillo Vasquez, sefiala que posiblemente la proxima semana,
expondra un tema referente a la Ley de Transporte Eléctrico, en la cual le otorgan al Ministerio
de Obras Publicas y Transportes competencias para generar una constancia o certificacion
que indique que un vehiculo es eléctrico. Dado la situacion se est4 analizando quién asumira
la tarea, por lo que los abogados estan valorando cual es la mejor figura a utilizar, también
indica que se pensé en que el Ministro sea quien instruya al Consejo de Seguridad Vial, para
gue a través del 6rgano de Fiscalizacion de Riteve, se puedan capacitar dos personas que se
especialicen en el tema, menciona que a raiz de que aun no hay certeza de cual va a ser la
linea de trabajo, es que decide exponerlo la otra semana, ya que la Junta Directiva debe
aprobar la linea que realmente convenga al Proyecto y al interés nacional.

Se toma nota de la manifestacion brindada por la Presidenta.

ARTICULO SETIMO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

Indica la Presidenta Arg. Liza Castillo Vasquez no tener ninguin asunto.

ARTICULO OCTAVO

Asuntos de los Direccion Ejecutiva

8.1 Solicitud de préstamo de funcionario entre el Consejo de Sequridad Vial y el
Consejo de Transporte Publico:

La Directora Ejecutiva comenta a los Miembros, que recibieron una solicitud del Director
Ejecutivo del Consejo de Transporte Publico, indicando que por un tema de salud, iba a tener
fuera aproximadamente por 4 0 6 semanas a una funcionaria que es analista de Contratacion
Administrativa, argumenta que los procesos que se llevan son altamente vulnerables y no se
pueden interrumpir. Debido a lo anterior, solicité que le prestaran una funcionaria de Cosevi
para que atendiera esa labor.
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La Directora Ejecutiva menciona que primero debe existir un convenio en donde se elija cual
es el funcionario que en dado caso se prestaria, comenta que el tema que mas se esta
trabajando desde la Direccion Ejecutiva es en el tema de Proveeduria, debido a que se han
encontrado debilidades en los dos afios anteriores, continta indicando que igualmente para el
Cosevi significa un sacrificio muy grande, pero si se concreta el préstamo ya existe una
persona identificada para ocupar el puesto, sin embargo considera que cuatro semanas de
préstamo es muy poco, de las cuales ya transcurrid una, mas la semana para formalizar el
documento, quedarian solamente dos semanas, también indica que otro asunto importante a
considerar es, que las plazas del Consejo de Seguridad Vial, son pagadas con dinero del
Fondo de Seguridad Vial, esto significa que se tendria que justificar muy bien el porqué de su
traslado, sefiala que todo lo anterior se los expone para que la Junta haga el analisis y debido
a que dofia Liza también participa del Consejo de Transporte Publico, para que tomen las
consideraciones pertinentes en el tema, dado que es una disposicion que se debe acordar en
sesion de Junta ya que hay fondos del Fondo de Seguridad Vial. Comenta que cuando se han
dado casos a la inversa, ejemplo las plazas del Consejo de Seguridad Vial que se trasladaron
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, asumiendo las de Educacion Vial e Ingenieria
de Transito, con esas trabajo directamente desde la Direccion Ejecutiva firmando los
documentos respectivos, porgue no se genera una afectacion presupuestaria negativa, por el
contrario el Ministerio de Obras Publicas y Transportes asume las plazas y se dejan de utilizar
recursos del Fondo de Seguridad Vial para cancelar esas plazas. Pero en el caso expuesto
no es asi, sino mas bien el Consejo de Seguridad Vial debe cancelar el salario durante un mes
de una funcionaria que va a hacer labores propiamente al Consejo de Transporte Publico, es
por esa razén que les corresponde a la Junta Directiva dicho andlisis.

La Directora Ejecutiva indica que considera pertinente indicar que al ser un caso que requiere
ser analizado, se debe solicitar a Mario Zarate Sanchez que amplie las justificaciones, en
relacion a cudl va a ser el objeto, las funciones a las que se va a dedicar y el plazo especifico
para que la requiere y ademas considera que don Carlos basado en esas justificaciones
prepare el borrador del documento para que lo conozcan la proxima sesion.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, sefiala que hay que analizar las tareas, ya que podrian existir
algunas cuestiones que se pueden dar a cooperacion sin necesidad de que exista el convenio,
pues si todo se maneja en el Sistema Integrado de Compras Publicas y hay que realizar
analisis, ofertas, si debe hacer el estudio, etc., pueden ser tareas a desempefiar sin necesidad
de trasladarse.

Se resuelve:
Acuerdo:
Se comisiona a la Direccion Ejecutiva para que solicite al Consejo de Transporte Publico, la

ampliacion de las justificaciones en la solicitud de préstamo del funcionario entre el Consejo
de Seguridad Vial y el Consejo de Transporte Publico. Se declara acuerdo firme.

8.2 Informe de Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria de la Evaluacion de
la Ejecucion del aino 2017
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Se adjunta informe DE-053-2018 para conocimiento de los miembros de la Junta Directiva:

“El Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) es la institucion rectora en materia de seguridad vial y
por la naturaleza de sus funciones pertenece al Sector Transporte e Infraestructura. De acuerdo
con el articulo 4° de su Ley de Creacion No. 6324 y sus reformas, denominada “Ley de
Administracién Vial” publicada en el alcance N° 4 de la Gaceta N° 97 del 24 de mayo de 1979, el
Consejo nace como una dependencia del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el
cual tiene independencia en su funcionamiento administrativo y personalidad juridica propia. Segun

el articulo 9° de la citada Ley, el COSEVI tiene las siguientes atribuciones:

a) Conocer los analisis de los asuntos referentes al transito, para identificar problemas de
seguridad vial y hacer las recomendaciones que estime pertinentes.

b) Conocer y aprobar orientaciones, prioridades y proyectos para programas de promocion de la
seguridad vial.

¢) Proponer al Poder Ejecutivo la reglamentacién concerniente al transito de personas, vehiculos y
bienes en donde la ley de transito tenga jurisdiccion, asi como en todos los aspectos de seguridad
vial y de la contaminacién ambiental causada por los vehiculos automotores.

d) Aprobar los montos de los resarcimientos, cobros, permisos, certificaciones, dafios en sefales
viales, escoltas especiales, cursos, materiales de estudio, traslados originados en los distintos
servicios que prestan las direcciones de Educacion Vial, Ingenieria de Transito y Policia de
Trénsito.

e) Administrar el Fondo de Seguridad Vial y asignar las sumas necesarias para los programas,
proyectos, tareas, operaciones, apoyo logistico y todo lo relacionado con el fortalecimiento de la
seguridad vial y la disminucion de la contaminacion ambiental que requieran las direcciones de
Ingenieria de Transito, Educacion Vial, la Policia de Transito y el propio COSEVI.

f) Conocer, tramitar y resolver cualquier otro asunto que le someta el ministro de Obras Publicas y

Transportes.

La gestion institucional de COSEVI, estd enfocado a garantizar la proteccion del transito vehicular y
peatonal que se moviliza en la Red Vial Nacional, mediante la ejecucion de diversas acciones como
la presencia policial en carretera con el objetivo de prevenir la ocurrencia de accidentes de transito
mortales, prevenir y controlar el irrespeto de los limites de velocidad, interceptar conductores en
estado de ebriedad, uso correcto del cinturon de seguridad y otros dispositivos pasivos de seguridad,
sefialamiento vial, demarcacién horizontal y vertical, sistema de fotovoltaico en seméaforos, acciones
de seguridad vial en centros educativos, campafias sobre educacion vial, supervisién de la revision
técnica vehicular, procesos de investigacion sobre tramos determinados como de alto riesgo en la

ocurrencia de accidentes de transito, entre otros
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2. GESTION FINANCIERA

El siguiente cuadro contiene los datos de los recursos presupuestados y ejecutados por COSEVI al

31 de diciembre de 2017:

Cuadro 2.1
Consejo de Seguridad Vial

Comparativo del Monto Autorizado v Ejecutado por Partida Presupuestaria

Al 31 de diciembre 2017
En colones

Monto Presupuestado

Monto Ejecutado

% Ejecucion

0-Remuneraciones
1-Servicios

2-Materiales y Suministros
3-Intereses y Comisiones
4-Activos Financieros
5-Bienes Duraderos
6-Transferencias Corrientes
7-Transferencias de Capital
B-Amortizacion

9-Cuentas Especiales

SUB TOTAL

]
Recursos de crédito pablico E

TOTAL GENERAL

7.140.787 905
7.422.937.951
2.490.945 366

13.688.126177
4.836.396.901

35.579.194.301

35.579.194.301

6.546.600.112
4.432 787 566
1.054.568.772

3.693.432.197
4.149.156.394

19.876.545.041

19.876.545.041

91,7%
59,7%
42,3%
0,0%
0,0%
27,0%
85,8%
0,0%
0,0%
0,0%

55,9%
0,0%

55,0%

r
Mota : comesponde tanto a financiamiento externo como intemo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por la COSEVI.

Al cierre del periodo 2017, el total de recursos presupuestados fue de ¢35.579.194.301 con una

ejecucion de 55,9% (¢19.876.545.041), de los cuales, la Unica partida que obtuvo porcentajes

superiores al 90,0% fue Remuneraciones. Cabe resaltar, que la ejecucién del periodo 2017

disminuy6 con relacién a la ejecucién obtenida en el 2016, que fue de un 73,7%.

En el siguiente cuadro se realiza una sintesis de los factores que la institucion sefiala que incidieron

en la ejecucion presupuestaria:
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Partidas

Presupuestari
as

Servicios

Cuadro 2.2

Consejo de Seguridad Vial

Factores que afectaron la ejecucién presupuestaria
Al 31 de diciembre de 2017

Factores que incidieron en la ejecucion

+ Recursos presupuestados para la
instalacion de circuito cerrado de camaras y
telefonia IP para las oficinas regicnales de
la DGEV que no fueron ejecutados por
problemas de conectividad.
- Atrasos en la presentacion de facturas
para el pago de servicios de Publicidad por
parte de los proveedores.
+ Recursos que fueron incorporados para el
pago de senvicios de vigilancia y limpieza
para dos edificaciones que no fueron
construidas durante el afio 2017 (Caiias y
Orotina).

+ Afrasos y suspension en la ejecucion y la
supervision de proyectos de demarcacion
de carreteras, producto de la emergencia
provocada per la tormenta MNATE, o que
generd la subejecucion de los viaticos
presupuestados para la atencion de esas
labores.

Observaciones

Dentro de las acciones que menciona para
mejorar la ejecucion, cita que debera
agilizar los ftramites necesarios para el
desarmollo de los procedimientos de
contratacion, y seguimiento al cumplimiento
en la programacion de actividades de las
diferentes  Unidades  Ejecutoras.  Sin
embargo, considerando las ejecuciones de
los dltimos 4 periodos, la institucién ha
venido disminuyendo la ejecucion de esta
partida pasando de un 80,1% en el periodo
2014, 727% en el 2015, 682% en el
periodo 2016 y 59,7% en el 2017, por lo
que se concluye que las acciones
comrectivas no han sido efectivas en mejorar
la ejecucion de la citada partida.

Valga recalcar que esta partida presentaba
una ejecucion aceptable para el | semestre
2017 (55,6%), sin embargo decayd al final
del periodo subiendo Onicamente 4,1
puntos porcentuales, lo que la convierte en
el porcentaje mas bajo de los dlitimos 4
afios.

Materiales y
Suministros

La ejecucion presupuestaria de esta partida
fue afectada principalmente por atrasos en
la entrega de materales y suministros, por
lo gue algunas de las compras adjudicadas
durante el afio 2018 no pudieron ser

canceladas con los recursos
presupuestarios de ese ejercicio
economico.

Dentro de las acciones gue menciona para
mejorar la ejecucidn, cita que debera
agilizar los tramites necesarios para el
desarmollo de los  procedimientos  de
confratacion, con el propdsito de que los
tiempos para la enirega de los materiales y
suministros permitan la cancelacion de los
productos adquiridos con recursos
presupuestarios  del pericdo al que
comesponden. Sin embargo, considerando
las ejecuciones de los Ultimos 4 periodos,
la institucion ha wenido disminuyendo la
ejecucion de esta partida pasando de
T3,7% en 2014, a 71 2% en el 2015, 60,5%
en el periodo 2016 y 42,3% en el 2017; por
lo que se concluye que las acciones
comectivas no han sido efectivas en mejorar
la ejecucion de la citada partida; siendo
cada vez mas bajo el porcentaje en el
periodo consultado.
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Partidas
Presupuestari
as

Bienes
Duraderos

Factores que incidieron en la ejecucion

La ejecucion presupuestaria de esta partida
fue afectada principalmente por atrasos en
la ejecucibn de los procesos de
contratacion administrativa, desde atrasos
en la elaboracion de las solicitudes de
materiales, la elaboracion de carteles, la
respuesta a las solicitudes de aclaracion de
especificaciones, hasta los atrasos que se
presentan  durante el proceso de
adjudicacion generados por los recursas de
objecion y apelacion interpuestos por los
oferentes  participantes. Todas estas
situaciones generan que muchos
procedimientos de contratacion no puedan
concluirse de forma satisfactoria o que los
bienes a adquirir no puedan ser recibidos
por la Administracion de forma oportuna
para poder ser cancelados con recursos
presupuestarios del ejercicio econdmico al
que comesponden.

Observacionas

Dentro de las acciones que menciona para
mejorar la ejecucion, cita que debera
agilizar los tramites necesarios para el
desarmollo de los procedimientos de
contratacidn, dar un seguimiento efectivo al
desamollo de los mismos vy sentar las
responsabilidades comespondientes  en
casos de demoras generadas por la misma
Administracion. Sin embargo, considerando
las ejecuciones de los ultimos 4 periodos
no ha legrado aumentar significativamente
su ejecucidon, mostrando ejecuciones de
36,7% en el pericdo 2014, 43,1% en el
2015 v 456% en el periodo 2016,
disminuyendo gravemente para el 2017 con
una ejecucién de 27,0%, por lo que se
concluye que las acciones comectivas no
han sido efectivas en mejorar la ejecucion
de la citada partida y por el contrario
muestra el porcentaje mas bajo del periodo
consultado.

Transferencias
Comientes

+ Los ingresos por concepto de multas de
transito e intereses moratorios fuvieron una
recaudacion de aproximadamente el 90%
de los ingresos proyectados para el afio
2017, lo que generd afectacion también en
los montos presupuestados para atender
las obligaciones dispuestas en el articulo
234 dela Ley 9078,

+ No fue posible transferir |a totalidad de los
recursos que debian ser transferidos en el
mes de diciembre del 2017, debido a que
muchos municipios no tenian esos recursos
debidamente presupuestados, incumpliendo
con lo dispuesto en el articule 12 de la Ley
N® 8131,

De acuerdo con lo mencionado por la
institucién en esta partida no es posible
tomar acciones para mejorar 1a ejecucion ya
que obedece a factores extemos
(comportamiento en el pago de infracciones
por parte de los usuaros y gestion
administrativa de las entidades externas),
no obstante considerando ejecuciones de
periodos anteriores, las cuales han
mostrado porcentajes superiores a 90% es
necesario que realice esfuerzos por
continuar con las gestiones internar que los
han hecho mantener mayores ejecuciones
en la partida de transferencias

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por COSEVI

En el siguiente cuadro se muestran las partidas que en el | semestre del 2017 presentaron

porcentajes de ejecucion inferiores al 45% y que al cierre del ejercicio mostraron porcentajes iguales

o inferiores al 90%:
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Cuadro 2.3

CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
Factores que incidieron en la ejecucion presupuestaria
Al 31 de diciembre de 2017

Partidas Presupuestarias

Maternales y Suministros

Razones que afectaron la

ejecucion presupuestaria

Se solicitd informes a las
unidades ejecutoras en
cuanto a los recursos que
se tenian en reserva o en
compromiso, con el interés
de que llevaran el
seguimiento a los procesos
de contratacion.

Bienes Duraderos

Se solicitd informes a las
unidades  ejecutoras en
cuanto a los recursos que
se tenian en reserva o en
compromiso, con el interés
de que llevaran el
seguimiento a los procesos
de contratacion.

Observaciones

De acuerdo con la informacién aportada
por la institucion los principales factores
que incidieron en su ejecucion obedece a
atrasos en la ejecucidn de los procesos de
contratacion administrativa (adjudicacion,
recursos de objecion, apelaciones, atrasos
en la entrega de materiales, atraso en la
entrega de facturas para el pago
comrespondiente), asi como los embates de
la Tormenta Nate que provocd atrasos o
suspension de trabajos de demarcacion,
viéndose afectados los gastos asociados a
dicho trabajo Ademas, se concluye que
las medidas correctivas indicadas en el |
semestre 2017 no contribuyeron a mejorar
el nivel de ejecucion de dichas partidas.

Transferencias Corrientes

No es posble tomar
acciones al respecto, dado
que los factores que
generaron afectacion en Ia
ejecucion  presupuestaria
resultan totalmente

imprevisibles  para  este
Consgjo, por  cuanto
dependen del
comportamiento en el pago
de infracciones por parte de
los wusuaros y de Ia
administracion de entidades
extemas.

La insfitucion argumenta que la ejecucion
de esta parida depende del
comportamiento en el pago de infracciones
por parte de los usuaros y de la
administracion de enfidades extemas
(presupuestacion de municipalidades) vy
que por tanto se ve imposibilitado a tomar
acciones para mejorar su ejecucion. No
obstante, es necesario que la institucion
propicie una mejor comunicacion con las
entidades a las que le comesponde
transferir recursos de acuerdo con el
articulo 234 de la Ley 9078 "Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres vy
Sequridad Vial" a fin de transferir en el
periodo que corresponda los recursos que
les corresponde.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por la institucion.

El siguiente cuadro muestra el detalle de transferencias que realiza el COSEVI a otras entidades

producto de convenios o Ley, asi como la ejecucion presentada en dichas transferencias para el

periodo en estudio:
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Cuadro 2.4
Consejo de Seguridad Vial
Detalle de Transferencias realizadas a otras instituciones
Al 31 de diciembre de 2017
En colones y porcentajes

_ Monto : %
e Presupuestado T E SR Ejecucion
Comision Nacional de Emergencia 472.692.524 460.378.282 97 4%

Patronato Nacional de la Infancia, Asociacion
Cruz Roja Costarricense, Ministerio de Justicia y
Paz v Municipalidades (Articulo 234 de la Ley 3.648.950.000 3.079.573.026 B84, 4%
No. 9078. "Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial"

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos suministrados por COSEVIL

De acuerdo con la base legal de estas transferencias, se determina que Unicamente las
transferencias producto del articulo 234 de la Ley No. 9078. "Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial" requieren de algun tipo de informe por parte del COSEVI, sin embargo,
este no involucra explicitamente una fiscalizacién de los recursos, tal y como se lee en el siguiente
extracto:

“...Los entes y las asociaciones que reciban las anteriores transferencias presentaran
anualmente un informe de liquidacion presupuestaria de esos fondos ante el Cosevi,
a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente a la asignacion de los recursos y este
comunicara a la Contraloria General de la Republica los resultados de dicho informe
para lo que corresponda.”

3 RESULTADOS DE LA GESTION

La entidad tiene un solo programa sustantivo: Administracion Vial, sin embargo, en el informe lo
consigna como Seguridad Vial, el cual tiene un solo producto denominado “Sistema de Transito
Mejorado” cuya unidad de medida es “Tasa de mortalidad por accidente de transito por 100 mil
habitantes”, el cual no reporta avances en “Reducir a 12 la tasa de mortalidad por accidente de

transito por 100 mil habitantes”, segun informacién aportada:

Cuadro 3.1.1.
Consejo de Seguridad Vial
Grado de cumplimiento de metas de produccion
Al 31 de diciembre de 2017

Grado de cumplimiento

Tasa de
mortalidad por
accidentes de

transito por

cien mil

habitantes

Sistema de
Transito
Mejorado

Administracion

Vial 12 18 54.4% - -

Programa Producto — = =
nida . . orcentaje
medida Programada Alcanzada alcanzado -
¥

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por la institucion_
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De acuerdo con lo anterior, el COSEVI menciona que si bien no se alcanz6 la meta propuesta para
el 2017, el resultado del periodo disminuy6 con respecto al indice mostrado para el afio 2016 (19),

esperando que su comportamiento contindie con tendencia a la disminucion para el afio 2018.

Sobre el incumplimiento de la meta, la institucion menciona que en la actualidad tanto Costa Rica,
como Latinoamérica presentan debilidades en la falta de aplicacién, control, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las normas por parte de la poblacion; por lo que continda
fomentando las buenas practicas en seguridad vial y se invierten en campafias de concienciacion
ciudadana, se construyen nuevas infraestructuras y se han desarrollado importantes normativas con
respecto a la seguridad vial, en especial las relacionadas con el alcohol y la conduccion, el uso
obligatorio del cinturén de seguridad y del casco, los limites maximos de velocidad para zonas

rurales y urbanas, entre otros.

Por otro lado, formulé el Plan Estratégico del Decenio de Accién de la Seguridad Vial y su
replanteamiento 2015-2020, denominado “Construyendo una Cultura de Paz en las Carreteras” el
cual promueve las acciones de proteccion y seguridad para los usuarios que se movilizan por el
sistema de transito nacional. Adicionalmente, en respuesta a los mas afectados por los accidentes
en carretera (motociclistas), se formulé e implementé el Plan de Motos mediante 14 lineas
estratégicas de intervencion, a través de la denominada Mesa Unitaria de Seguridad Vial, integrada
por: Sector de Motociclistas, Sector Importador de motos, Sector Salud, Sector Infraestructura,
COSEVI, Sector Seguros, Policia de Transito.

Cuadro 3.1.2.
Consejo de Seguridad Vial
Cantidad de productos e indicadores por programa presupuestario y efectividad
Al 31 de diciembre de 2017

Cantidad Efectividad
Programa
Productos Indicadores
Administracion -
vial Mo indica 15 T 0

8

Este programa de Administracion Vial contiene las acciones sustantivas en materia de seguridad

Fuente: Elalxracion propia con base en datos suministrados por la institucion,

vial y es donde se desarrollan las principales actividades de Regulacion Vial, Control y Vigilancia de
Transito, Educacién Vial y Acreditacion de Conductores y obras de Ingenieria en seguridad vial, las

cuales son orientadas a mejorar la seguridad vial en el pais.
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De acuerdo con las justificaciones de la institucion, es posible determinar que las principales
limitaciones que tuvo para alcanzar sus metas en el 2017 obedecieron a los fenédmenos naturales
vividos durante el afio, principalmente la tormenta “Nate”, la cual fue considerada como uno de los
desastres naturales mas grandes que ha vivido el pais en las (ltimas décadas, obligando a la
institucidn y por disposicion del Despacho del Ministro de Transportes a priorizar en la atencién de
la emergencia y destinando sus esfuerzos a la apertura de carreteras y habilitacion inicial de
caminos, esto, ademas de la limitacion de personal dedicado a la demarcacion, impacté en gran

medida el cumplimiento total de algunas metas, sobre todo las de demarcacion vial.

Aunado a lo anterior, el COSEVI menciona que las metas asociadas a la colocacion de dispositivos
de seguridad vial en cruces ferroviarios sufrieron atrasos desde las etapas de contratacion y
licitacién, las cuales se vieron afectadas por un recurso de apelacién en contra de la adjudicacion,

lo cual imposibilit6 mostrar una mejor ejecucién de los recursos.

Dentro de las metas alcanzadas destaca el control policial ejecutado, aspecto que generé una
cantidad importante de infracciones a los motociclistas en los diferentes factores de riesgo, a saber:
conducir bajo los efectos de licor, exceder los limites de velocidad, conducir sin casco y sin chaleco,
gue el acompanante viaje sin casco, revision y retiro de circulacién de las motocicletas que por sus
condiciones mecanicas o conductas de riesgo de sus operadores pongan en riesgo su propia vida,
la de sus acompafantes o demas usuarios de las vias publicas, traduciéndose en la disminucion de
los accidentes fatales de motociclistas.

De los logros méas destacados para el 2017 y su contribucién a la poblacién, se menciona que la
mejoria en el sistema vial se tradujo en la disminucién de accidentes fatales en sitio por motocicletas;
segun proyecciones de la Unidad de Planificacion de la Policia de Transito, los accidentes fatales
para el afio 2017 suman 187, reduciendo en 36 accidentes con respecto al afio 2016 (223
accidentes). Lo anterior represento una disminucion de 16% en el indice de accidentalidad fatal de
motociclistas fallecidos en sitio. Ademas, la demarcacion horizontal y semaforizacién alcanzada
provee a la poblacion un adecuado sefalamiento informativo, dirigiéndolos hacia los carriles

indicados para cada destino, minimizando las maniobras peligrosas e intempestivas.

Sobre las acciones correctivas que plantea se destaca lo siguiente:
e Se solicité a las unidades ejecutoras el respaldo de precios de los bienes y servicios
programados para el afio 2018, de forma tal que el precio unitario y la cantidad debe ser

consecuente con un estudio de precios de mercado.
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e Se previo en forma oportuna la incorporacién de los recursos presupuestarios en el Plan
Operativo — Presupuesto 2018 para atender los proyectos de dispositivos de seguridad vial
en cruces ferroviarios.

e La Comision de Formulacion, Control, Seguimiento y Evaluacion Institucional solicit6 a las
Unidades Ejecutoras presentar las solicitudes de bienes y servicios en los tiempos
tempranos del periodo de ejecucion 2018, evitando atrasos en los procesos de las
adquisiciones a nivel interno.

e Se esté solicitando a la proveeduria realizar una evaluacién de la ejecucioén del Plan Anual
de Compras Institucional del 2017, de forma tal que se incluya una propuesta de mejora, a

partir de los resultados obtenidos.

Con respecto a las metas vinculadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 (Disminuir la
Mortalidad por accidentes de transito), se determina que no se alcanzaron los objetivos planteados
para el 2017, esto aun y cuando la tasa de mortalidad por accidentes de transito mejor6 con respecto
al afio 2016. Dicha situacién evidencia los grandes retos que tiene por delante la institucion en su
intencién de reducir las muertes en carretera, por lo que de cara a los nuevos proyectos del 2018,
es necesario que la institucion dirija sus esfuerzos a las estrategias ya planteadas y maximice sus

alianzas estratégicas, a fin de generar un mayor impacto en la poblacion.

A continuacion se presentan los indicadores de producto de la institucién clasificados como no

efectivos:

Cuadro 3.1.3.
Consejo de Seguridad Vial
Indicadores de producto no efectivos
Al 31 de diciembre de 2017

Producto Indicador

Tasa de mortalidad por accidentes de transito por 100 mil habitantes.

Demarcacion horizontal

Demarcacion horizontal y sefializacion vertical (Intersecciones
modificada)

Demarcacion horizontal y sefializacion vertical (12 sedes)

Demarcacion horizontal (21 islas de canalizacion)

No indica Dispositivos de seguridad vial en cruces ferroviarios (Corredor San
José- Curridabat y San José - Heredia)

Dispositivas de seqguridad vial en cruces ferroviarios (Corredor San
José- Cartago)

Contratacion realizada para inspeccidn, verificacion, confrol v
seguimiento de las obras a implementar para la construccion de una
ciclo via en la Ruta Nacional N° 247, seccion Mercedes (Najera) -
Cariari (del kilometro 14 al 20).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por la institucion.
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Para el ejercicio econémico 2017, la institucion contd con las siguientes

indicadores de desempefio asociados a producto:

Cuadro 3.1.4.
Consejo de Seguridad Vial
Cantidad programada y alcanzada de las metas de produccion e indicadores de
producto
Al 31 de diciembre de 2017

Descripcion

metas de produccién e

desempeifio asociados al

Cantidad

Programada

Reduccion a 10,75 la

Tasa de mortalidad por accidentes de transito por 100 mil habitantes, ~ PC7 Mortalidad por

tasa

(MP) accidentes de transito por 18
100 mil habitantes
(COSEVI).
Control Policial Bjecutado (1) 4772 4789
. ) 250 Kms 167,3 kms
Demarcacion horizontal (1) Geograficos Geograficos
. ) . . 30 Intersecciones 4
Demarcacion horizontal v sefializacion vertical (1) (Modificada) Intersecciones

Cantidad
Descripcion

Programada
Demarcacion horizontal y sefializacion vertical {1) 12 sedes 4 sedes
Semaforizacion (1) 152 sistemas 152 sistemas
Demarcacién horizontal (1) 21 slas de 0

canalizacion
Demarcacion horizontal (1) 4 esiructuras 4 estructuras
de portico de portico

?mvﬁdggg?gﬁd&m ﬁlgﬁﬁ:ﬁﬁmm (Corredor San 42 dispositivos 0 dispositivos
?mv%{;?ﬁ?gumm vial en cruces ferroviarios (Corredor San 49 dispositivos 0 dispositivos
Licencia emitida (1) 401.149 415413
Persona Matriculada en evaluacion tedrica (1) 118674 152 502
Persona matriculada en prueba practica (1) 132 835 152524
Persona participante en charla de educacion vial (1) 50.000 73.961
Contratacion realizada para inspeccion, verificacion, controly
sequimiento de las obras a implementar para |a construccion de una 1 contratacian 0

ciclo via en la Ruta Nacional N° 247, seccion Mercedes (Majera) -
Cariari (del kilometro 14 a 20) (1)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por |a institucion.

Sobre la formulacién de la medicion de la gestion del COSEVI, se tiene que sus indicadores ayudan

a conocer algunos aspectos estratégicos incorporados en la mision y vision

Vial, sin embargo es necesario mejorar algunas de las limitaciones a

en materia de Seguridad

nivel administrativo que
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mediaron en la baja ejecucién del 2018, tanto a nivel de proyecto pendientes como en la

transferencia de recursos.

4. OBSERVACIONES

e Laejecucion es baja y reincidente, mostrando inclusive los niveles mas bajos de los Ultimos
4 afios, por lo que es necesario y urgente mejorar en la gestidon de sus proyectos, sobre
todo aquellos que tienen una relacién directa con la ejecucién de los proyectos de seguridad
vial.

e Tal y como se ha mencionado, es importante atender las debilidades en los procesos de
licitacion y mejorar la programacion de dichos proyectos con el fin de culminar lo propuesto
a inicio de afio, el seguimiento oportuno de los proyectos planteados es fundamental para
la obtencidn de las metas.

e Es indispensable crear mas y mejores canales de comunicacién con las entidades que
reciben recursos por medio de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, esto se traduce en una mejor gestion de los recursos no solo para el COSEVI sino para
las entidades beneficiadas, por lo que cualquier esfuerzo realizado entre las partes
beneficiard a cada uno de sus usuarios.

e Encuanto alatasa de mortalidad en las carreteras, es necesario que la institucion consolide
sus planes y aumente su presencia e impacto en la poblacion costarricense, proyectos como
“Construyendo una Cultura de Paz en las Carreteras” y “Plan de Motos”, son de suma
importancia en la intencién de concientizar a la poblacion, sin embargo es indispensable
que dichas campafias se instauren en la cultura de seguridad vial costarricense y se
traduzca en una mejor educacién vial.

e Aunado a lo anterior, se recomienda mantener los buenos resultados de los controles
policiales en carretera, de manera tal que se conviertan en una herramienta efectiva para la

transformacién de patrones no adecuados de la sociedad.

5 DISPOSICIONES

El Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) debe considerar las observaciones sefialadas en el presente
informe, considerando los aspectos estratégicos propios de su gestion y que vayan a ser objeto de
medicién, asi como tomar las medidas para que en programaciones futuras se continden
considerando dichos aspectos, procurando una adecuada gestién de los recursos publicos; con el fin
de dar cumplimiento a la normativa correspondientes y al Plan Nacional de Desarrollo
vigente”...(SIC).
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Se adjunta oficio STAP-0156-2018 sobre Informe de evaluacion anual del POI 2017 para
conocimiento de los Miembros de la Junta Directiva:

...“Recibimos el oficio de referencia, mediante el cual remite el informe de evaluacién anual
(cumplimiento de metas y la ejecucion presupuestaria) correspondiente al periodo 2017, atendiendo
lo estipulado en los articulos 55 y 57 de la Ley No. 8131, “Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos” y en el oficio STAP- CIRCULAR-2023-2017.

Al respecto, nos permitimos informarle que esta Secretaria Técnica realiz6 el estudio
correspondiente, sobre la efectividad en el cumplimiento de los indicadores de producto
programados por la entidad en el afio 2017, para los programas sustantivos y la ejecuciéon de los
recursos, cuyos resultados se resumen en el Informe Técnico DE-053-2018 elaborado por esta
Secretaria Técnica, el cual se adjunta.

El informe antes citado, es insumo para el desarrollo del informe de cierre del ejercicio
presupuestario que elaboran conjuntamente el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda, para su presentacion a la Autoridad
Presupuestaria, con el fin de que este Organo Colegiado lo conozca y proponga
recomendaciones al Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley  No. 8131, el cual estara  disponible en la  direccion:
http://www.hacienda.go.cr/contenido/12502-normativa-presupuestaria”...(SIC).

La Directora comenta el tema a los Miembros de Junta Directiva, del informe de Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria la Evaluacion de la Ejecucion del afio anterior, que
menciona como recomendaciones fortalecer la parte de la ejecucién, el dialogo y el
seguimiento a las Unidades Externas, la Policia de Transito, Ingenieria de Transito y
Educacién Vial, mismas que siguen presentando debilidades en cuanto a la ejecucion de los
proyectos, indica que por esa razén se esta trabajando en analizar caso por caso, sefiala que
le solicitd al proveedor un informe donde detalle los plazos que tardé en cada una de las
contrataciones y de esa manera determinar dénde se produce la zona critica, con el fin de
darle seguimiento al tema.

La Dra. Maria Esther Anchia Angulo, consulta si el Consejo de Seguridad Vial puede hacer
algo al respecto con la negligencia de esas dependencias externas.

La Directora Ejecutiva sefala, que el Consejo de Seguridad Vial no tiene autoridad sobre eso,
lo que hace es canalizarlo mediante el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, sefiala el
ejemplo de Educaciéon Vial, con quienes se coordind. Menciona que la Viceministra se
comunico y se desarrollé un plan con ellos, sin embargo la contratacion que hubieran podido
iniciar en el mes de enero, la comenzaron en junio o julio, por esa razon al dia de hoy no tienen
los materiales para emision de licencias, material que llegara en agosto préximo, explica que
es un tema complejo y esas Direcciones tienen por lo general vicios muy arraigados en lo que
es el tema de formulacion, el tema de compras y el otro factor que incide es el tema del recurso
humano, que no es idéneo para realizar las tareas, por esa razén es mas complejo. Menciona
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gue lo que considera es, buscar que el seguimiento del Consejo de Seguridad Vial sea mucho
mas técnico para encontrar la forma de guiarlos en la linea méas 6ptima.

La Dra. Maria Esther Anchia Angulo, sefiala que asi como se plantea a pesar de existir falta
de recurso humano se da una falta de gobernanza, es decir pareciera que no existe una
injerencia directa, no hay una dependencia jerarquica.

Detalla que hay que buscar una alternativa de solucién para que esta situacion mejore,
considera que se debe buscar un plan remedial a través del Ministro o de qué forma hacerlo,
sefala la importancia de buscar una solucion, porque desde afuera nos evallan por resultados,
mismos que no se estan dando.

La Directora Ejecutiva comenta, que ella considera que en este momento lo que los esta
afectando es el tiempo, porque la formulacién se coordiné muy bien, lo que sucede es que
actualmente se le esta dando el seguimiento a las compras. Asegura que con fundamento
puede indicarle a dofia Liza en el primer semestre el estado de las compras, para que ella
pueda gerenciar, pero la situacion que se genera es, que aun no se sabe si la sefiora
Vicepresidenta Liza Castillo Vasquez, dejara el puesto, es por eso que reitera que el proceso
gue se inicié de seguimiento es muy bueno, pero habra que garantizar es esa continuidad en
los procesos que normalmente no se hacian, con la finalidad de continuar trabajando.

La Presidenta Arg. Liza Castillo Vasquez, cita tres factores:
e Los habitos burocraticos institucionales de afios.

e La falta de recurso especializado administrativo y gerencial para asumir esos temas,
ejemplo Policia de Transito, menciona que se debe contar con personal profesional
capaz de gerenciar y administrar contrataciones, carteles y demas, ya que eso esta
faltando.

e Planificacion efectiva en el tema de metas, ya que en ocasiones se es muy ambicioso,
pero no se tiene al lado a un profesional que establezca tiempos y calendarizacion, ese
tipo de especializacion es la que se debe integrar en esas Direcciones, en donde
laboran funcionarios de muchos afios, acostumbrados a una forma especifica de
trabajar.

Explica a los sefiores Miembros de la Junta Directiva, que desde que iniciaron la gestion,
instalaron la Unidad de Planificacion como el primer plan remedial de acompafiamiento, y a
raiz de eso, se han logrado identificar varios temas, sefiala que aun asi, hay que buscar la
manera de optimizar esas tres direcciones expuestas anteriormente que es donde radican los
problemas.

La Dra. Maria Esther Anchia Angulo indica, en razén de que resta poco tiempo en el puesto,
la importancia de documentar por escrito, todos los avances y el gran esfuerzo que se ha
hecho con la Unidad de Planificacion en donde se les ha brindado el acompafiamiento
necesario para buscar un mejor resultado, asi como sefalar las debilidades en las cuéles
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habra que prestar mas atencién y de esta manera entregar responsablemente a la proxima
administracion.

Se resuelve:

Acuerdo:

8.2.1 Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que ejecute las acciones necesarias ante los
hallazgos sefialados en el Informe DE-053-2018:

e Mejorar la gestidon de los proyectos, sobre todo aquellos que tienen una relacion directa
con la ejecucion de los proyectos de seguridad vial.

e Atender las debilidades en los procesos de licitacion y mejorar la programacion de
dichos proyectos con el fin de culminar lo propuesto a inicio de afo.

e Crear masy mejores canales de comunicacion con las entidades que reciben recursos
por medio de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

e En cuanto a la tasa de mortalidad en las carreteras, es necesario que la institucién
consolide sus planes y aumente su presencia e impacto en la poblacion costarricense,
proyectos como “Construyendo una Cultura de Paz en las Carreteras” y “Plan de
Motos”, son de suma importancia en la intencién de concientizar a la poblacién, sin
embargo es indispensable que dichas campafas se instauren en la cultura de
seguridad vial costarricense y se traduzca en una mejor educacion vial.

e Mantener los buenos resultados de los controles policiales en carretera, de manera tal
gue se conviertan en una herramienta efectiva para la transformaciéon de patrones no
adecuados de la sociedad.

Se declara acuerdo firme.

8.3 Recordatorio actividad Evaluacion del Plan de Motos

La Directora Ejecutiva les reitera la invitacion para el dia 06 de marzo a la evaluacion del plan
de motos. Les comenta que ya llegaron las representaciones de Republica Dominicana y de
Guatemala, con el fin de que ellos se vayan orientando en la region a tener parametros
parecidos a los nuestros.

La Dra. Maria Esther Anchia Angulo indica, que se le explique en qué consiste el plan de
motos debido a que ella no va a poder asistir.

La Directora Ejecutiva explica que el plan de motos es un plan que se realiz6 en Costa Rica,
visitando comunidades, esta constituido de 9 ejes, 16 lineas estratégicas, incluye desde la
capacitacién, el acompafiamiento en comunidades, proponer el reglamento de trabajo de
motorizados mismo que se encuentra en el Consejo de Salud Ocupacional, es decir encierra
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todas las lineas de analisis normativos. Sefala que ya han transcurrido dos afios desde que
se implemento el plan, de ahi la importancia de detenerse y evaluar qué es lo que se ha
logrado.

Dado que este es un planteamiento que se realiza sobre lo recolectado, es decir una vez
aplicado se de mostrar en ¢qué se ha avanzado?, ¢qué se ha logrado?, ¢qué se esta en
camino de conseguir? y a ¢qué plazo?, dado que si no existe una evaluacion, se darian
factores que en determinado momento ya no cabrian dentro del plan, a consecuencia de la
realidad nacional que implica un cambio, por esa razén hay que buscar enfocarse en diferentes
ejes, en resumen es, hacer el andlisis, recolectar todas las experiencias de las personas que
han participado en el proceso, con el fin de retroalimentarnos, ya que posiblemente como
institucién se tiene una vision, pero existen otros agentes que estan presentes y pueden indicar
gue esa linea no es la correcta debido a que no esta dando el fruto esperado, o por el contrario
si es efectiva. Es por eso que la evaluacién servira para retomar el trabajo que queda en este
tema de las motos.

La Dra. Maria Esther Anchia Angulo consulta si ¢ es un plan nacional?, la Directora Ejecutiva
responde que efectivamente es un plan nacional sin embargo a nivel de la regién, Costa Rica
estd promoviendo que las personas lo realicen, con el fin de que toda la region trabaje los
temas sobre los mismos pilares, con la finalidad de obtener buenos resultados.

Se toma nota de la manifestacion brindada por la Directora Ejecutiva.

8.4 Cumplimiento de la variacion de la consulta en el portal institucional

La Directora Ejecutiva comenta, que desde el viernes 02 de marzo se cumplié el mandato de
la Sala Constitucional para variar la consulta en el portal, es decir ya se puede hacer la
consulta por numero de placa en el sistema. Sefala la importancia de dejar claro que no se
deshabilité la consulta privada, de ahi que las personas si desean consultar sus datos
personales como usuario y demas, lo pueden realizar de forma segura. Por ejemplo los
notarios ya pueden realizar consultas por nimero de placa, esto se logra gracias a la
ocultacion de los datos del infractor, dado que es parte de lo que solicitaron en la modificacion.
Considera importante exponerlo a la Junta Directiva para que los Miembros estén enterados
de su cumplimiento, ademas de que era parte de un tema que se habia tratado en Junta en
relacion a la solicitud de AIVEMA.

La Dra. Maria Esther Anchia Angulo pregunta en ¢ cuanto tiempo se realizé esa modificacion?.
La Directora Ejecutiva, responde que se logré hacer en menos de un mes.

La sefiora Anchia Angulo, menciona que no todo es negativo y resalta la importancia de
reconocer el trabajo realizado debido a que demuestra que si es posible ejecutar las acciones.

La Directora Ejecutiva menciona que se debe reconocer la labor que ha realizado el personal
encargado del tema del sistema, debido a que han trabajado arduamente para cumplirlo y
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ademas porque se estan trabajando temas fundamentales tales como: la segunda etapa del
sistema de consultas de citas para placas, misma que estard lista para la préxima semana.

Explica que se podra verificar toda la informacion con el web service de Riteve, el Instituto
Nacional de Seguros, con el proposito de que los usuarios solamente se apersonen a retirar
las placas.

Sefiala que por esa razén el mérito es mucho mayor porque las personas que laboran en la
implementacion de este sistema, tuvieron que dividir funciones para variar la consulta en el
portal y lograr cumplir el plazo de mandato establecido por la Sala Constitucional.

La Presidenta Arg. Liza Castillo Vasquez, sefiala a la Directora Ejecutiva la importancia de
confeccionar una carta a la Direccidn de Notariado, al Colegio de Abogados comentando que
ya se realizé la variacion en el portal.

La Directora Ejecutiva sefiala que ya se realizd un comunicado de prensa para hacerles llegar
el comunicado.

La Presidenta Arq. Liza Castillo Vasquez, indica que se le envie al personal encargado de la
implementacion del sistema de parte de la Junta Directiva, un agradecimiento por el esfuerzo
y el buen trabajo realizado.

Se toma nota de las manifestaciones brindadas por los Sefiores Directores.

8.5 Supuesta demanda de Jean Sagot Presidente de la Asociacidon de Muralistas al
Consejo de Sequridad Vial

La Directora Ejecutiva sefiala, a modo de comentario a los Miembros de la Junta, que el
Consejo de Seguridad Vial no ha sido notificado, pero en redes sociales esta circulando, que
Jean Sagot el Presidente de la Asociacion de Muralistas quien tenia un convenio con el
Consejo de Seguridad Vial, otorgado en el 2013 para que decorara los puentes peatonales
con motivos alusivos a la Seguridad Vial, en el que se especificaba que en caso de requerir
patrocinadores que le pagaran las pinturas, las mismas debian tener un logo de ciertas
dimensiones, ademas de todos los disefios que debian contar con la aprobacion del Director
de Proyectos para mantener una linea, sin embargo el convenio se desvirtu6 y en el 2016 se
conocio la posibilidad de prorrogarlo sin que fuera posible.

Lo anterior se comunicé adecuadamente, lo que sucedié es que el sefior Sagot continuo
trabajando con algunas empresas y a raiz de esta situacion, se dice que existe una demanda
en el Contencioso Administrativo donde indica que el Consejo de Seguridad Vial, fenecio el
convenio dado que no se le notifico.

La Directora Ejecutiva sefiala que es un tema que el Dr. Carlos Rivas Ferndndez conoce
ampliamente, y todo esta debidamente respaldado en los expedientes.

Se toma nota de la manifestacion brindada por la Directora Ejecutiva.
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8.6 Vacaciones colectivas en Semana Santa

La Directora Ejecutiva comenta, que ya se publico el Decreto Presidencial, que indica el cierre
colectivo para Semana Santa, es decir, se otorgardn vacaciones lunes 26, martes 27 y
miércoles 28 de marzo a los servidores publicos. Explica que en sesion de Junta Directiva
siempre se expone este tema para conocer qué hacer con el personal que labora en Servicio
al Usuario es decir si laboran o no.

La Directora Ejecutiva detalla a los Miembros de Junta, que este afio dado la implementacion
del Sistema de Citas que esta completamente regularizado, ademas de que el Departamento
de Servicio al Usuario trabajo desde la primer semana de enero, considera que no va a generar
un impacto el hecho de que se cierre toda la semana. Sin embargo, explica que se deja abierta
la posibilidad de los que deseen trabajar lo hagan, ya que expresamente el personal de
Donaciones le comunic6 que desean dejar de trabajar, dado que ya llegaron a Parrita que era
el lugar que mas problema presentaba, por esa razon comenta trabajara con ellos en esos
dias. Reitera la recomendacion, sefialando que no considera que exista mayor impacto para
la Institucion el cierre total en los dias de la Semana Santa.

El Lic. Verny Valerio Hernandez indica que esta de acuerdo siempre y cuando se divulgue de
manera adecuada y oportuna en los medios de comunicacion que esos dias el Consejo de
Seguridad Vial estara cerrado.

La Directora Ejecutiva sefiala, que al existir el portal institucional para sacar la cita, el usuario
encontrara esos dias cerrados, asignando las citas a fechas posteriores a la Semana Santa.

La Presidenta Arg. Liza Castillo Vasquez, sefiala prudente acoger la recomendacion de don
Verny de emitir un comunicado lo mas pronto posible indicando que la Semana Santa la
institucién permanecerda cerrada, e indicar que ademas se cuenta con el sistema de citas que
estara habilitado para la solicitud de las mismas.

Se resuelve
Acuerdo:

Conceder vacaciones colectivas al personal del Consejo de Seguridad Vial, los dias lunes 26,
martes 27 y miércoles 28 de marzo del 2018, con motivo de la Semana Santa y de acuerdo
con la Directriz Presidencial No.100-MTSS. Se declara acuerdo firme.

8.7 Solicitud de vacaciones para la Directora Ejecutiva

La Directora Ejecutiva solicita a los Miembros de la Junta Directiva le concedan el dia 06 de
abril del 2018 para el disfrute de vacaciones.

Se resuelve
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CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
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05 DE MARZO DEL 2018

Acuerdos:

8.7.1 Conceder vacaciones a la Licda. Cindy Coto Calvo, Directora Ejecutiva del
Consejo de Seguridad Vial el dia 06 de abril del 2018.

8.7.2 Nombrar con recargo de funciones al Dr. Carlos Rivas Fernandez, como Director
Ejecutivo Interino, el dia 06 de abril del 2018, con todas las facultades inherentes
del cargo, con la advertencia de que debe abstenerse de participar en aquellos
actos administrativos donde tuvo alguna participacion previa. Se_declaran
acuerdos firmes.

Se levanta la sesion a las 17 horas con 30 minutos.
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